La Comision Europea aprueba el mecanismo de capacidad

para la seguridad del suministro eléctrico en Espana

Junio 2026

¢Hablamos?
NS Ao

Reyes Gémez Roman

Socia de Derecho Regulatorio en
PwC Tax & Legal
reyes.gomez.roman@pwc.com

Alejandro Feria Alvarez de Toledo
Abogado de Derecho Regulatorio de
PwC Tax & Legal
alejandro.feria.alvarezdetoledo@pwec.
com

pwe

1. Contexto y antecedentes

La Comision Europea ha aprobado el
mecanismo de capacidad destinado a
garantizar la seguridad de suministro
eléctrico en Espafa mediante el
expediente SA.112483, en el marco del
control de compatibilidad de ayudas de
Estado previsto en los articulos 107 y
108 del Tratado de Funcionamiento de la
Unién Europea (TFUE).

Dado que dicho mecanismo implica la
concesion de ayudas a determinados
operadores, su implantacién requeria
notificacion previa a la Comision
Europea, a fin de que evaluara su
compatibilidad con el mercado interior en
el marco de las normas sobre ayudas de
Estado. En consecuencia, Espafia
notifico el régimen, que fue
posteriormente evaluado y aprobado por
la Comisién en el expediente de
referencia.

El mecanismo de capacidad se configura
como un instrumento regulatorio dirigido
a garantizar la seguridad de suministro
eléctrico mediante la retribucién de la
disponibilidad de capacidad suficiente
para cubrir la demanda en situaciones de
escasez.

La aprobacion de este mecanismo se
enmarca en el procedimiento previsto en
los articulos 23 a 25 del Reglamento
(UE) 2019/943, del Parlamento Europeo

y del Consejo, de 5 de junio de 2019,
relativo al mercado interior de la
electricidad que establece los requisitos
y el procedimiento para la introduccién
de mecanismos de capacidad al
cumplimiento de determinados requisitos
previos.

Dicho procedimiento parte de un
principio general como es el que el
funcionamiento del sistema eléctrico se
base, principalmente, en las sefales del
mercado, por lo que los mecanismos de
capacidad han de tener caracter
excepcional y solo podran adoptarse
como ultimo recurso en aquellos
supuestos en los que los Estados
miembros hayan constatado un riesgo de
insuficiencia de capacidad y hayan
concluido que el problema puede
resolverse mediante un mecanismo de
intervencion en el mercado.

A estos efectos, Espafia concluyo la
existencia de riesgos de insuficiencia de
capacidad en determinados escenarios y
la consecuente necesidad de establecer
un mecanismo de capacidad. Este
diagnostico fue objeto de evaluacion a
nivel europeo, en particular en el
mercado del European Resource
Adequacy Assessment (ERAA) por la
Agencia de Cooperacion de los
Reguladores de la Energia (ACER),
reforzando su coherencia con el analisis
realizado en el ambito de la Unién.
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2. Objeto y funcionamiento del
mecanismo de capacidad

A diferencia del mercado eléctrico
mayorista, en el que la remuneracion se
vincula a la energia efectivamente
producida, estos mecanismos tienen por
finalidad incentivar la existencia de
recursos firmes —ya sean instalaciones
de generacion, almacenamiento o gestion
de la demanda— que puedan ser
activados cuando resulte necesario
asegurar la estabilidad del sistema.

El elemento central del mecanismo de
capacidad es el denominado “estandar de
fiabilidad”, que define el nUmero maximo
de horas de energia no suministrada
(energia no servida, “ENS”) que se
considera aceptable anualmente. Este
estandar determina la cantidad de
capacidad que debe asegurarse
mediante el mecanismo.

Desde el punto de vista operativo, el
gestor de la red de transporte (operador
del sistema) es el encargado de contratar
la capacidad necesaria mediante
procedimientos de licitacién competitiva.
Los operadores seleccionados reciben
una remuneracion a cambio de
comprometerse a estar disponibles en
situaciones de escasez.

El mecanismo presenta una duracion de
diez afos, con un presupuesto estimado
de aproximadamente 9.000 millones de
euros, lo que equivale a unos 900
millones anuales, en funcion de los
resultados de las subastas.

Un rasgo relevante es su caracter
tecnolégicamente neutro y abierto, ya que
permite la participacion tanto de
instalaciones de generacién como de
sistemas de almacenamiento y de
operadores de respuesta de la demanda.
Esta configuracion favorece la
incorporacion de soluciones de
flexibilidad, esenciales en un sistema con
alta penetracion de energias renovables.

3. Calificacion como ayuda de Estado

La Comisién Europea examino el
mecanismo de capacidad espafiol a la luz
del articulo 107 del Tratado de
Funcionamiento de la Unién Europea,
concluyendo que constituye una ayuda
de Estado. A partir de esta calificacion,
procedié a evaluar su compatibilidad con
el mercado interior.

Desde una perspectiva juridica, esta
conclusién se fundamenta en la
concurrencia de los elementos
definitorios de la ayuda publica conforme
a la jurisprudencia consolidada del
Tribunal de Justicia de la Unién Europea.

* En primer lugar, la medida es
imputable al Estado y se financia
mediante recursos bajo control
estatal, ya que la remuneracion de la
capacidad se articula en el marco de
un sistema regulado y bajo control
estatal, a través del gestor de la red
de transporte. El hecho de que la
asignacion de dicha remuneracion se
realice mediante procedimientos
competitivos, como subastas, no
desvirtla esta naturaleza, en la
medida en que es el propio disefio
regulatorio el que garantiza la
percepcion de ingresos por parte de
los operadores seleccionados.

* En segundo lugar, el mecanismo
confiere una ventaja econémica
selectiva, en cuanto que los
proveedores de capacidad reciben
una retribucién por su disponibilidad
en situaciones de escasez, con
independencia de su efectiva
participacion en el mercado mayorista
de electricidad. Esta remuneracion no
responde a la légica ordinaria del
mercado, sino que deriva de un
instrumento especifico destinado a
incentivar comportamientos que el
mercado, por si solo, no asegura de
forma suficiente.
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+ Entercer lugar, la medida es
susceptible de afectar a la
competencia y al comercio entre
Estados miembros. El sector eléctrico
presenta una dimension
intrinsecamente europea y
liberalizada, por lo que la concesion
de ingresos adicionales a
determinados operadores puede
incidir en las condiciones de
competencia. No obstante, este
potencial efecto se ve mitigado por el
propio disefio del mecanismo, que
contempla su progresiva apertura a la
participacion de capacidad procedente
de otros Estados miembros
interconectados.

A partir de esta calificacion, el analisis de
la Comisién se centra en determinar si
la ayuda puede considerarse
compatible con el mercado interior
conforme al articulo 107.3.c) TFUE, que
permite autorizar ayudas destinadas a
facilitar el desarrollo de determinadas
actividades econdémicas, siempre que no
alteren las condiciones de los
intercambios en una medida contraria al
interés comun.

Para realizar este analisis, la Comisién
aplica las Directrices sobre ayudas
estatales en materia de clima, proteccion
del medio ambiente y energia de 2022
(CEEAQG). Estas normas permiten que los
Estados miembros establezcan
mecanismos de capacidad para
garantizar el suministro eléctrico, siempre
que estén bien justificados y
correctamente disefiados.

4. Evaluacién de la Comision Europea

En este caso, la Comisidon examina si
existe un problema real en el mercado, es
decir, un riesgo de que no haya suficiente
capacidad, si la intervencién publica es
necesaria para resolverlo y si el
mecanismo se ha disefiado de forma
proporcionada, de modo que solo
intervenga en aquello imprescindible y
evite distorsiones innecesarias en la
competencia.

La Comisién ha concluido que el
mecanismo es compatible con el
mercado interior tras verificar que
cumplia los requisitos de necesidad,
adecuacion, proporcionalidad y limitacion
de los efectos sobre la competencia.

En primer lugar, consider6 acreditada la
necesidad de la medida, al existir un
riesgo para la seguridad de suministro
que no podia abordarse Unicamente
mediante el funcionamiento del mercado
eléctrico. Asimismo, el mecanismo se
consider6 adecuado, en la medida en que
se ajustaba al marco regulatorio de la
Unidn y respondia al objetivo de
garantizar la disponibilidad de capacidad
en situaciones criticas.

En segundo lugar, la Comision aprecio su
caracter proporcionado, ya que la ayuda
se limitaba a cubrir las necesidades
reales de financiacion. Este aspecto se
vio reforzado por el uso de
procedimientos de adjudicacion
competitivos, que permitian determinar el
nivel de remuneracion a partir de las
ofertas de los operadores y reducian el
riesgo de sobrecompensacion.

Por ultimo, en relacion con los efectos
sobre la competencia, la Comision
destacé que el mecanismo incorporaba
salvaguardas suficientes, como la
apertura a todos los operadores, la
neutralidad tecnoldgica y la utilizacion de
subastas transparentes y no
discriminatorias. Como resultado, sus
efectos distorsionadores sobre el
mercado y el comercio intracomunitario
se consideraron limitados

La decisién de la Comision subraya que
los mecanismos de capacidad deben
disefiarse de forma que no generen
incrementos injustificados en los precios
de la electricidad, ni otorguen ventajas
indebidas a determinados operadores, ni
obstaculicen el comercio transfronterizo
de electricidad.
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Finalmente, la Comisién concluye que el
modelo espariol se alinea con las
mejores practicas europeas al integrar
criterios de competencia efectiva,
apertura progresiva a la participacion
transfronteriza y promocion de la
flexibilidad del sistema. Estos elementos
resultan especialmente relevantes en el
contexto actual de transiciéon energética.

5. Préximos pasos en la
implementacion del mecanismo

La aprobacion del mecanismo por la
Comisién Europea no implica su
aplicaciéon inmediata. Su puesta en
funcionamiento efectiva depende todavia
de la adopcion de varios desarrollos
normativos a nivel interno.

En primer lugar, resulta necesaria la
aprobacion de la propuesta de orden
ministerial que regula el mecanismo de
capacidad, actualmente en fase de
tramitacion. Este texto no parte de cero,
sino que es el resultado de un proceso
prolongado en el que se han sucedido
distintas versiones desde 2021,
incluyendo revisiones posteriores y el
informe del Consejo de Estado.

En segundo lugar, sera necesario
aprobar las resoluciones de
convocatoria de las subastas de
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capacidad, que constituyen el elemento
mas relevante desde el punto de vista
practico para los operadores. Aunque la
propuesta de orden ministerial ya fija los
elementos esenciales que deberan incluir
estas resoluciones —como los
parametros de la subasta, los
coeficientes de firmeza o los periodos de
prestacion del servicio—, su desarrollo
concreto aun estéa por definir.

Estas resoluciones seran las que
determinen aspectos clave del
funcionamiento real del mecanismo,
como el volumen de capacidad a
subastar, los precios maximos o las
condiciones tecnolégicas. En este
sentido, aunque existen orientaciones
preliminares derivadas de los trabajos
preparatorios, el disefio definitivo de las
primeras subastas sigue abierto.

En definitiva, aunque la aprobacioén por la
Comisién Europea supone un avance
decisivo, la implementacién del mercado
de capacidad queda condicionada a
desarrollos regulatorios nacionales.
Hasta que no se adopten estos
desarrollos, seguira existiendo
incertidumbre sobre el calendario y sobre
algunos aspectos concretos del disefio
final del mecanismo.

PwC se refiere a la firma miembro espafiola y, en ocasiones, puede referirse a la red de PwC. Cada firma miembro es una entidad legal separada e
independiente. Consulta www.pwc.com/structure para obtener mas detalles.

El contenido de este documento es para ofrecer informacion general, Gnica y exclusivamente, y no debe sustituir a la consulta con asesores

profesionales.


https://www.miteco.gob.es/content/dam/miteco/es/energia/files-1/es-ES/Participacion/Documents/aeip-mecanismos-de-capacidad/Propuesta_OM_MercadodeCapacidad.pdf
https://www.miteco.gob.es/content/dam/miteco/es/energia/files-1/es-ES/Participacion/Documents/aeip-mecanismos-de-capacidad/Propuesta_OM_MercadodeCapacidad.pdf

	Slide 1
	Slide 2
	Slide 3
	Slide 4

