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Encaramos un nuevo afio lleno de retos
en materia de sostenibilidad y, lejos de lo
gue podria esperarse, no parece que los
cambios de la normativa ambiental
vayan a detenerse. Ciertamente, se
escuchan noticias de que a nivel
europeo se pretende simplificar
regulaciones, rebajar algunas exigencias
y primar la competitividad, pero,
paraddjicamente, algunos de esos
objetivos exigen... nuevas propuestas
normativas. Veamos que nos puede
deparar 2025 en relacion con la
regulaciéon ambiental.

Comencemos por las obligaciones de
informacion en materia de
sostenibilidad, que han sido objeto de
algunos mensajes por parte de la
Comision a finales de 2024.
Recordemos, por otra parte, que en este
afio que arranca deberian ver la luz los
primeros informes de sostenibilidad con
arreglo a la Directiva 2022/2464, relativa
a la presentacion de informacion sobre
sostenibilidad por parte de las empresas,
més conocida como CSRD. No solo eso,
sino que 2025 es el afio en el que las
exigencias de la Directiva se extienden a
todas las grandes empresas de la UE.
Pues bien, como es sabido, la
Presidenta de la Comision Europea ha
anunciado ya una norma émnibus que
simplifique las exigencias de informacion
y alinee la CSRD, la Directiva de
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Diligencia Debida en materia de
Sostenibilidad (CSDDD) y el Reglamento
de Taxonomia. No esté claro todavia qué
contenido tendra este Reglamento
Omnibus. La Presidenta Von der Leyen
ha dado a entender que el foco esta en
las tres normas citadas, que la carga
burocratica se considera excesiva y que
los “data points” (en realidad, contenidos
en los estandares de informacién o
ESRS, mas que en la propia CSRD) son
excesivos, existiendo solapamientos y
redundancias.

Habra que esperar al 26 de febrero para
ver qué enfoque da finalmente la
Comisién a una propuesta que no estara
exenta de retos. Por un lado, se plantea
con la CSRD arrancando su
implementacion, en fase transposicion
en varios paises, y con la Taxonomia ya
mas consolidada. La CSDDD, por su
parte, se encuentra ya aprobaday en
vigor, pero adn hay margen temporal
para que comience su aplicacion. Por
otro lado, si la Comision plantea una
propuesta de revision de las citadas
normas, como es obvio, requerira de la
aprobacion del Parlamento Europeo y
del Consejo. Los colegisladores podrian
plantear y aprobar enmiendas que vayan
mas alla del objetivo inicial de la
Comisién, como ocurri6 inicialmente con
la propuesta para retrasar la aplicacion
del Reglamento de Deforestacion.
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La pretendida “simplificacién” podria
acabar generando mayor incertidumbre y
confusién, asi como demoras en su
aprobacion, lo cual supondria que sigan
aplicandose, entretanto, las normas
vigentes. Una alternativa méas controlable
por parte de la Comision podria ser
revisar los ESRS y actos delegados bajo
el Reglamento de Taxonomia para
reducir las exigencias de informacion,
algo que no cabe descartar que ocurra
en todo caso.

Pero las intenciones de simplificar la
normativa europea en materia de
sostenibilidad no solo apuntan al
triangulo CSRD-CSDDD-Taxonomia.
Desde algunos frentes se esta
reclamando, por ejemplo, reducir la
carga burocratica del mecanismo de
ajuste en frontera por carbono
(CBAM). En este caso es notoria la
dificultad de los obligados por la norma
(quienes importen a la UE determinados
productos cuya fabricacién comporta
elevadas emisiones de gases de efecto
invernadero) para obtener de sus
proveedores extracomunitarios los
prolijos datos necesarios para calcular
las emisiones implicitas en los
productos. Una solucion “sencilla” podria
pasar por extender la posibilidad de
emplear valores de emisiones “por
defecto”, como ha sido el caso en una
fase inicial de aplicacion del mecanismo.
El problema es que cuando, en 2026,
comience la obligacion de adquirir y
entregar certificados para responder de
tales emisiones, el empleo de valores
por defecto, conservadores respecto de
las emisiones reales, resultaria gravoso
para los afectados.

Otra norma que impone obligaciones
relacionadas con la obtencién de
informacion de proveedores
extracomunitarios es el Reglamento de
Deforestacion, que mencionabamos
mas arriba. Su aplicacién, prevista para

finales de diciembre de 2024, fue
retrasada in extremis mediante una
revision exprés de la norma adoptada en
diciembre pasado. Aunque sigue
habiendo voces (especialmente desde
los paises productores de los productos
afectados) que reclaman demorar mas, o
incluso derogar, el Reglamento, no
parece que, tras este retraso, estén
previstos nuevos cambios. Si es
previsible (e imprescindible), sin
embargo, que se aprueben desarrollos
pendientes del mismo, entre ellos la
clasificacion de los paises en funcion del
riesgo de deforestacion, a los que habra
gue estar atentos.

Pero més all4 de las noticias, con mayor
o0 menor fundamento, sobre posibles
modificaciones de normativa
recientemente aprobada, hay otros
desarrollos normativos a los que
conviene prestar atencion. Por un lado,
tenemos iniciativas anunciadas en las
“cartas de mandato” a los distintos
comisarios. Entre ellas, una cuestion de
gran relevancia es la determinacion del
objetivo de reduccién de emisiones
para 2040 en el marco de la llamada
“Ley del Clima” (Reglamento 2021/1119,
por el que se establece el marco para
lograr la neutralidad climatica). La
Comisién ha lanzado ya una propuesta
de objetivo de reduccion del 90%
respecto de las emisiones de 1990, que
requerira, una vez obtenga respaldo
politico, de una propuesta normativa de
revision de la propia Ley del Clima para
inscribir el objetivo en la misma. Aunque
esta norma, como tal, no tiene un
impacto directo en las empresas, no
puede desconocerse que el
establecimiento de un nuevo objetivo de
reduccién de emisiones dara lugar, como
es habitual, a la revision, ya en afios
posteriores, de distintas piezas
normativas para articular el logro de
dicho objetivo.
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La Comisién contempla también, y asi
figura en la carta de mandato a la
Comisaria de Medio Ambiente, una “Ley
de Economia Circular” cuyo contenido
y orientacién estaria pendiente de
precisar. Hay que tener en cuenta que la
Union Europea cuenta ya con una
Directiva Marco de Residuos (en fase de
revision, luego volveremos sobre ello),
con directivas y reglamentos que
abordan otros aspectos de la politica de
residuos (envases, baterias, traslado de
residuos, vertederos...), muchos
aprobados o revisados en los ultimos
afios, y un reciente Reglamento de
Ecodisefio pendiente de desarrollo. Por
su parte, la Net Zero Industry Act o el
Reglamento sobre Materias Primas
Criticas contienen previsiones orientadas
a facilitar y agilizar el desarrollo de la
economia circular. En este contexto, el
espacio para una norma transversal
sobre economia circular se antoja poco
claro. ¢ Una nuevo Reglamento Omnibus
que retoque distintas normas? No seria
sencillo. No sorprenderia que este
desarrollo normativo comenzara su
tramitacion mas tarde de este 2025
recién estrenado.

Otra propuesta regulatoria que menciona
la carta de mandato a la Comisaria de
Medio Ambiente y que quiza si podria
ver la luz, al menos como propuesta, en
2025, es la relativa a la normativa de
quimicos (el Reglamento REACH). Este
desarrollo es una de las piezas
pendientes del Green Deal, y tendria
sentido que se abordase con relativa
prontitud en esta nueva etapa.

También deberemos estar pendientes de
iniciativas normativas lanzadas bajo el
mandato de la anterior Comisién que
continGan su tramitacioén, ya que
diferencia de lo que ocurre en Espafia, la
disolucion del Parlamento Europeo no
comporta que decaigan las propuestas
en curso.

Asi, muy pronto deberia ver la luz el
nuevo Reglamento de Envases y
Residuos de Envases, cuyo texto,
cerrado antes de las elecciones
europeas, ha sido ya formalmente
aprobado por los colegisladores. A la
fecha de escribir este articulo, se
encuentra solo pendiente de publicacion.
Entre otros aspectos, la norma introduce
objetivos de reutilizacion, requisitos de
ecodisefio de los envases y
prohibiciones de poner en el mercado
determinados envases de plastico de un
solo uso. Aunque las medidas que
recoge establecen diversos horizontes
para su implementacion, sin duda tendra
un impacto relevante para diversos
sectores econdmicos.

Si abandonar el ambito de la economia
circular, no podemos dejar de mencionar
la revision de la Directiva Marco de
Residuos, una iniciativa en avanzado
estado de tramitacion orientada
especificamente a abordar dos flujos de
residuos concretos: el alimentario y el
textil. Significativamente, para este
ultimo se introducira un régimen de
responsabilidad ampliada del productor a
nivel europeo. La Directiva comenzé ya
la fase de negociacion interinstitucional
(los llamados trilogos) en la segunda
mitad de 2024, siendo previsible que los
colegisladores cierren un texto definitivo
en esta primera mitad de 2026, bajo la
presidencia polaca del Consejo.

Por su parte, la Directiva sobre
Alegaciones Ecoldgicas se encuentra
también a punto de iniciar los trilogos.
Deberia aprobarse y entrar en vigor
también este afio. Esta pieza normativa,
junto con la Directiva de
empoderamiento de los consumidores,
configura el marco juridico de la Unién
Europea frente al blanqueo ecolégico o
greenwashing.
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Junto con las iniciativas en tramitacion pendientes de aprobacion por el
deberemos estar atentos también a gobierno, desde el anunciado Proyecto
diversas iniciativas en desarrollo de de Ley de Consumo Sostenible al
normas aprobadas en los Ultimos afios, relativo a la implementacion del
que adoptaran la forma de actos Reglamento de Deforestacion. Se espera
delegados o de ejecucion y que resultan también la aprobacion de reales decretos
imprescindibles para la implementacién que podrian tener ya un impacto en
de las Directivas y Reglamentos. Solo a 2025, como el relativo a huella de

@ @ @ @ @ @ @ @ @ titulo de ejemplo, podemos mencionar carbono, la revisic'fn del fon.do de carbono
los actos delegados en desarrollo del para una economia sostenible o los
Reglamento de Ecodisefio, que referidos a la responsabilidad ampliada
regularan aspectos como el pasaporte del productor (RAP) de diversos
digital de producto, las exigencias de productos, desde articulos plasticos de
ecodisefio para determinadas familias de un solo uso aun pendientes de
productos (por ejemplo, el textil) o las regulacion (artes de pesca, toallitas
excepciones a la prohibicion de himedas...) a textil. Respecto de este
destruccion de bienes no vendidos. Sera ultimo, recordemos que la Ley de
también interesante ver como se Residuos espafiola ya exigia un régimen
desarrollan metodologias y reglas bajo el de RAP para textil antes de que se
reciente Reglamento de Certificacion lanzara la revision de la Directiva Marco
de Absorciones de Carbono, que de Residuos, pero todo parece indicar
permitirdn calcular, con respaldo oficial y gue el gobierno esperara a que haya
armonizado a nivel europeo, las acuerdo en trilogos respecto de esta
absorciones de CO2 en suelos, en Ultima antes de aprobar su real decreto,
sectores como la agricultura o incluso en a fin que se encuentren debidamente
productos, abriendo la puerta a nuevas alineados. Mas tardard, previsiblemente,

medidas comunitarias para impulsar este el real decreto que regule la RAP de
tipo de actuaciones. Estos son solo unos muebles y enseres contemplada

ejemplos, pero hay incontables asimismo en la Ley de Residuos. Y no
supuestos de normas del Green Deal olvidemos que desde la Administracion
que requieren de desarrollo y daran lugar también se ha anunciado que se
a legislacién secundaria a lo largo de impulsara una revision del Real Decreto
2025. de Envases de 2022 a la luz del nuevo
reglamento europeo.
Por ultimo, no olvidemos que se En fin, las novedades normativas para
encuentran también pendientes de 2025 no se acaban aqui. Hemos querido
tramitacion y adopcion diversas normas destacar Unicamente algunas de las mas
ambientales a nivel nacional. Asi, por significativas o de impacto mas
ejemplo, en las Cortes avanza la transversal. Como vemos, seguira
tramitacion de la ley que adapta el siendo necesario monitorear con
régimen de comercio de derechos de atencién la actividad reguladora europea
emision al objetivo de reduccion de y estatal para anticiparse a nuevas
emisiones del 55% para 2030, y exigencias, prepararse para su
practicamente aguarda iniciar su cumplimiento e identificar oportunidades
transposicion la transposicion de la estratégicas bajo el nuevo marco
CSRD. Otras muchas normas estan definido por la misma.
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