oo

-—
Derecho Laboral

e

Medidas laborales extraordinarias de proteccién
y apoyo para paliar los efectos de la DANA

Noviembre 2024

¢Hablamos?

'7.;:{;,",

S

Maria Eugenia Guzman Lépez
Socia de Derecho Laboral en
PwC Tax & Legal
eugenia.quzman.lopez@pwc.com

Julio Calvo

Socio de Derecho Laboral

en PwC Tax & Legal
julio.calvo.eguizabal@pwc.com

Miguel Rodriguez-Pifiero Royo
Director de Derecho Laboral

en PwC Tax & Legal
miguel.rodriguez_pinero.royo@pwc.com

Carolina Hernandez Richter
Abogada en PwC Tax & Legal
carolina.hernandez.richter@pwc.com

€ oy

pw

Lalegislacién laboral y los desastres
naturales

El alcance de la tragedia provocada por
la DANA de la semana pasada en la
provincia de Valencia excede la
capacidad de reaccion tanto del Estado
como del propio ordenamiento juridico.
Si el primero es el responsable de
proporcionar la primera respuesta, el
segundo debe aportar un marco
adecuado para gestionar las
consecuencias y favorecer la
recuperacion.

El Derecho del Trabajo contempla
determinadas instituciones disefiadas
para aplicarse en este tipo de
situaciones, dentro de la categoria
general de “fuerza mayor”. Esta ha sido
considerada tradicionalmente como
causa de suspension (si es temporal) o
de extincion (si imposibilita
definitivamente la prestacion) del
contrato de trabajo. Y se preveian dos
figuras a partir de estas calificaciones: el
expediente de regulacion temporal de
empleo por fuerza mayor y el despido
colectivo por fuerza mayor, cada una de
las cuales, con notables especialidades
frente a los procedimientos comunes por
causas econdmicas, técnicas,
organizativas o de produccion.

La legislacién de Seguridad Social es
menos sensible aun, porque se tiende a

excluir estos casos de la proteccion que
proporciona. Asi, el articulo 156 del
Texto Refundido de la Ley General de
Seguridad Social excluye del concepto
de accidente de trabajo a “los que sean
debidos a fuerza mayor extrafia al
trabajo, entendiéndose por esta la que
sea de tal naturaleza que no guarde
relacidn alguna con el trabajo que se
ejecutaba al ocurrir el accidente”, si bien
excluye de este concepto “la insolacion,
el rayo y otros fendmenos analogos de la
naturaleza”. Mientras que el articulo 160
dispone que “en ninglin caso seran
objeto de proteccion por el Régimen
General los riesgos declarados
catastroficos al amparo de su legislacion
especial”. Si bien contempla como
supuesto de jubilacién anticipada por
causa no imputable al trabajador la
extincion del contrato de trabajo
motivada por la existencia de fuerza
mayor constatada por la autoridad
laboral; y permite que estos fendbmenos
den lugar al reconocimiento de la
situacion legal de cese de actividad.

La pandemia COVID-19 vino a alterar
radicalmente esta situacion, al exigir
unas respuestas legislativas que el
Derecho laboral del momento no estaba
en condiciones de responder. . Hubo que
inventar mucho, y se hizo con decision:
los ERTES-COVID, el Plan Me Cuida, el
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teletrabajo obligatorio, los permisos
retribuidos recuperables, la prohibicion de
despedir... Una sucesién de reales
decretos-leyes introdujeron una
verdadera caja de herramientas en
manos de las empresas que los
operadores juridicos tuvimos que
aprender a aplicar. La respuesta en
Espafia se orientd sobre todo a reducir
los costes sociales de la crisis sanitaria y
a poner a las empresas en stand-by para
gue pudieran volver a operar cuando ésta
se superara. Desde este punto de vista la
panoplia de nuevos instrumentos cumplié
su funcion.

La reforma laboral de 2021 se ocup6,
entre otras muchas cosas, de
proporcionar estabilidad a algunos de
éstos, fundamentalmente los ERTES por
fuera mayor, que pasaron a formar parte
de la bateria de instrumentos de gestion
puestos a disposicién de las empresas en
el Texto Refundido del Estatuto de los
Trabajadores. Inspirandose en esta
figura, se disefio otra cercana en su
operativa, pero con una finalidad
diferente, el Mecanismo RED del articulo
47bis TRET.

Una crisis posterior, la del volcan de La
Palma, fue la ocasién para poner en
practica otro conjunto de medidas para
evitar los efectos negativos de este
desastre natural en trabajadores,
auténomos y empresas. De una u otra
manera, en un plazo muy breve el
Derecho del Trabajo tuvo que afrontar
sucesivas situaciones de crisis, que
escapaban de los mecanismos
tradicionales y obligaban a aplicar otros
especiales, hechos a la medida y de
vigencia temporal. El resultado final ha
sido que, en situaciones de este tipo, se
produce una combinacién de
regulaciones estables e intervenciones
coyunturales, con mayor peso de las
segundas respecto de las primeras.

Larespuesta a la DANA

EI 5 de noviembre de 2024 el Consejo de
Ministros aprobé un paquete de medidas
extraordinarias de proteccion y apoyo
para paliar los efectos de la DANA, a
propuesta del Ministerio de Inclusion,
Seguridad Social y Migraciones. Estas
medidas son so6lo parte de la respuesta
del Gobierno a este desastre natural, e
incluyen, por el ministerio que las
propone, a medidas que podemos
calificar de proteccion social, en sentido
amplio. Se basan en ayudas ya previstas
en la legislacion vigente, a las que
mejoran con el objetivo de proteger a los
trabajadores y reforzar el tejido
productivo en las zonas gravemente
afectadas, con especial atencion a la
proteccion de las personas mas
vulnerables. Estas actuaciones se
incluyen en el Plan de Respuesta
Inmediata, que supondra una inversion
de 10.600 millones de euros para hacer
frente a esta emergencia.

El paguete de medidas se ha incluido
finalmente en el Real Decreto-ley 6/2024,
de 5 de noviembre, por el que se adoptan
medidas urgentes de respuesta ante los
dafios causados por la Depresion Aislada
en Niveles Altos (DANA) en diferentes
municipios entre el 28 de octubre y el 4
de noviembre de 2024. No sera,
seguramente, el Unico, porque faltan
otras actuaciones que hoy son
previsibles, como todas aquellas de
caracter laboral.

La norma tiene por objeto la adopcion de
medidas urgentes de respuesta ante los
dafios causados por la DANA en una
serie de municipios incluidos en un
anexo. Sus medidas son
complementarias a las contempladas en
el Acuerdo del Consejo de Ministros, de 5
de noviembre de 2024, por el que se
declara zona afectada gravemente por
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una emergencia de proteccion civil el
territorio afectado por este fenémeno
natural; y se aplican a las personas
fisicas y entidades publicas o privadas
gue hayan sufrido dafios en sus bienes o
derechos como consecuencia directa o
indirecta de éste, pero siempre que se
hayan producido en los municipios
sefialados y que resulten acreditados.

El anexo podra ser modificado mediante
Acuerdo de Consejo de Ministros, en
funcion de la evolucion de los dafios
producidos que se pudieran identificar
con posterioridad.

Medidas en materia de Seguridad
Social

El Capitulo IV del RDL 6/2024 establece
las medidas en materia de Seguridad
Social, que son las Unicas que seran
objeto de atencién en este periscopio. A
continuacion, se presentan de manera
sucinta y organizada, las medidas
contenidas en este Periscopio.

I. Cotizacion a la Seguridad Social y
por conceptos de recaudacion
conjunta

Exenciones (art. 18)

* Las empresas con cddigos de cuenta
de cotizacion en las localidades
especificadas, que hayan visto
limitada su actividad y tengan
autorizado un expediente de
regulaciéon temporal de empleo
(ERTE) debido a siniestros, pueden
acceder a beneficios
extraordinarios.

* Las empresas pueden beneficiarse de
una exencion del 100% en la
aportacion empresarial a la Seguridad
Social por contingencias comunes,
profesionales y conceptos de
recaudacioén conjunta, para los
trabajadores con actividades
suspendidas o reducidas, durante los

meses de noviembre de 2024 a
febrero de 2025.

* Se aplicardn segun lo establecido en
la disposicion adicional cuadragésima
cuarta de la Ley General de la
Seguridad Social, que como es sabido
recoge beneficios en la cotizacién
aplicables a los expedientes de
regulacién temporal de empleo y al
Mecanismo RED. Se aplicaran segun
lo establecido en la disposicion
adicional cuadragésima cuarta de la
Ley General de la Seguridad Social.

Aplazamiento y moratoria (art. 19)

* Las empresasy trabajadores
auténomos en las localidades
especificadas, que estén al corriente
con la Seguridad Social y no tengan
otro aplazamiento vigente, pueden
solicitar un aplazamiento en el pago
de las cuotas de la Seguridad Social
para los periodos de octubre 2024 a
enero 2025 (empresas) y noviembre
2024 a febrero 2025 (auténomos).

« Condiciones del aplazamiento:
* Interés del 0,5%

» Concesion mediante una Unica
resolucién, con pagos mensuales 'y
un plazo de amortizacién de cuatro
meses por cada mensualidad
solicitada, sin exceder 16
mensualidades en total.

» Consideracioén de estar al corriente
de las obligaciones con la
Seguridad Social hasta la
resolucion.

* Las empresasy autdbnomos pueden
solicitar una moratoria de hasta un
afio sin interés para las cotizaciones
de noviembre 2024 a febrero 2025
(empresas) y diciembre 2024 a marzo
2025 (autbnomos).
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* Las empresas en las localidades
especificadas, cuyo devengo de
cuotas ocurra entre octubre de 2024 y
enero de 2025, tienen un mes
adicional para ingresar las cuotas y
presentar las liquidaciones
correspondientes. Esto también aplica
a las liquidaciones complementarias
dentro de esos meses.

* Los auténomos en las localidades
especificadas, cuyo devengo de
cuotas ocurra entre noviembre de
2024 y febrero de 2025, también
tienen un mes adicional para ingresar
las cuotas.

* Los auténomos en el Régimen
Especial de la Seguridad Social para
los Trabajadores del Mar, en las
localidades afectadas por
emergencias de proteccion civil, cuyo
devengo de cuotas ocurra entre
octubre de 2024 y enero de 2025,
tienen un mes adicional para ingresar
las cuotas.

Suspensién de los procedimientos de
recaudacioén (art. 21)

» Las actuaciones del procedimiento
recaudatorio de cuotas de Seguridad
Social y conceptos de recaudacion
conjunta para empresas y autbnomos
en las localidades especificadas
guedan en suspenso.

» Esta suspension se aplica desde la
entrada en vigor del real decreto-ley
hasta el 28 de febrero de 2025.

* A partir del 1 de marzo de 2025,

podran iniciarse o proseguirse dichas
actuaciones.

Il. Ampliaciones de plazo de ingreso
de cuotas devengadas con
anterioridad a la catastrofe natural (art.

22)

Las empresas en las localidades
especificadas pueden presentar las
liquidaciones de cuotas de Seguridad
Social devengadas en septiembre de
2024 y realizar el ingreso en
noviembre de 2024, sin recargos ni
intereses. Esto también aplica a las
liquidaciones complementarias cuyo
plazo reglamentario de ingreso fuese
en octubre de 2024.

Los auténomos en las localidades
especificadas pueden ingresar las
cuotas devengadas en octubre de
2024 en noviembre de 2024, sin
recargos ni intereses. Esto también
aplica a las liquidaciones
complementarias cuyo plazo
reglamentario de ingreso fuese en
octubre de 2024.

Ill. Ampliacién del plazo para solicitar
bajas y variaciones de datos de
trabajadores en la Seguridad Social
(art. 23)

Las solicitudes de baja por cese de
actividad debido a la emergencia, con
efectos entre el 28 de octubre de 2024
y el 28 de febrero de 2025, pueden
presentarse dentro de los 30 dias
naturales siguientes al cese.

Las solicitudes de variaciones de
datos por inicio o finalizacion de
suspensiones o reducciones de
jornada, relacionadas con un
expediente de regulacién temporal de
empleo (ERTE), pueden presentarse
hasta el momento de la tltima
solicitud de calculo de la liquidacién
de cuotas.
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Los auténomos en los regimenes
especiales de la Seguridad Social,
que cesen total o temporalmente su
actividad debido a los siniestros
descritos, pueden solicitar la
prestacion de cese de actividad sin
necesidad de acreditar la existencia
de fuerza mayor. Esta prestacion sera
reconocida provisionalmente con
efectos desde el 29 de octubre de
2024.

El tiempo durante el cual se perciban

efectos de la prestacion econdmica de
incapacidad temporal. Estos procesos
seran codificados por el médico del
Servicio Publico de Salud segun lo
determinado por el Ministerio de
Sanidad y el Instituto Nacional de la
Seguridad Social.

Las pensiones derivadas de los
siniestros en las localidades afectadas
tendran la consideracion de accidente
de trabajo para el célculo de su
cuantia econodmica. Esto incluye
pensiones de incapacidad

estas prestaciones no se computara
para consumir los periodos maximos
de percepcion establecidos en la ley..

permanente, muerte y supervivencia,
asi como la prestacién econémica por
incapacidad permanente parcial.

» Se considerara cumplido el requisito
de cotizacion minima de doce meses
continuados e inmediatamente
anteriores al cese de actividad para
acceder a la prestacion.

VI. Medidas para la tramitacion de
determinados procedimientos de las
entidades gestoras de la Seguridad
Social. (art. 26)

» Siuna persona en las localidades
afectadas no puede presentar un
documento necesario para el
reconocimiento, mantenimiento o
revision de prestaciones de la
Seguridad Social, se podra admitir
una declaracion responsable sobre los
datos o documentos que se pretenden
hacer valer.

* Los auténomos que estén disfrutando
de bonificaciones o reducciones en
las cuotas a la Seguridad Social y que
cesen su actividad debido a los
siniestros, no perderan el derecho a
estas bonificaciones o reducciones,
siempre que soliciten el alta
inmediatamente tras la finalizacién de
la prestacion.

» Sila persona no tiene documento de
identidad ni certificado electrénico o
clave permanente, se admitira la
identidad declarada por el interesado.
La entidad gestora podra verificar la
identidad a través de los sistemas
establecidos, como el Sistema SVDIR,
la Verificacion de Datos de Identidad y
Residencia, y la Consulta de Datos
Padronales (SECOPA).

V. Consideracién excepcional como
situacion asimilada a accidente de
trabajo de los procesos de
incapacidad temporal, y pensiones de
incapacidad permanente, muerte y
supervivencia. (art. 25)

» Los procesos de incapacidad temporal
en las localidades afectadas, desde el
29 de octubre hasta el 30 de
noviembre de 2024, iniciados por los
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VII.

Incremento extraordinario en

prestaciones

Prestacion del ingreso minimo vital (art.

27)

Los beneficiarios del ingreso minimo
vital en las localidades afectadas
recibirdn un incremento extraordinario
del 15% en su prestacion mensual,
aplicable de noviembre de 2024 a
enero de 2025. Este incremento
incluye los complementos mensuales
reconocidos y excluye importes de
periodos previos y otros conceptos no
mensuales.

Este incremento también se aplicara a
las solicitudes presentadas antes de
la entrada en vigor del real decreto-ley
gue aun no hayan sido resueltas, asi
como a las solicitudes realizadas
antes del 31 de diciembre de 2024,
siempre que el solicitante resida en
las localidades afectadas.

La actualizacion de la cuantia de la
prestacion durante los periodos

© 2024 PricewaterhouseCoopers, S.L. Todos los derechos reservados.

afectados no afectara al incremento
extraordinario, siempre que se
mantenga el derecho a la prestacion.

Para determinar la cuantia de la renta
garantizada del ingreso minimo vital
en 2024, se utilizara el importe
establecido en el articulo 78.5 del
Real Decreto-ley 8/2023. Para 2025,
se utilizara el importe de la pensién no
contributiva establecido para ese afio,
sin incluir el incremento extraordinario.

Pensiones no contributivas de la

Sequridad Social (art. 28)

Las pensiones no contributivas por
jubilacién e invalidez de los
beneficiarios que residan en las
localidades afectadas se
incrementaran un 15% de forma
extraordinaria en las mensualidades
de noviembre de 2024 a enero de
2025.

PwC se refiere a la firma miembro espafiola y, en ocasiones, puede referirse a la red de PwC. Cada firma miembro es una entidad legal separada e
independiente. Consulta www.pwc.com/structure para obtener mas detalles.

El contenido de este documento es para ofrecer informacion general, Gnica y exclusivamente, y no debe sustituir a la consulta con asesores
profesionales.
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