- 32 Y
Borrador de la norma que regula la reduccion
de jornada y el registro de jornada
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Pocas instituciones laborales han
generado tantas controversias en los
ultimos afios como el registro de jornada.
Regulado hoy como una obligacion de las
empresas, y como un verdadero derecho
de las personas que trabajan, es una
buena muestra de como operan los
sistemas juridicos como el nuestro,
complejos y multinivel. Los mecanismos
de registro de jornada surgen como una
medida en interés de la empresa, para
ejercitar el poder de control del
empleador sobre sus empleados para
comprobar el cumplimiento de sus
obligaciones. Desde la perspectiva de los
trabajadores, la principal preocupacion
era la tutela de su intimidad frente a
mecanismos de registro excesivamente
intrusivos (como los controles
biométricos).

Hoy se perciben de otra manera, como un
mecanismo de tutela de los trabajadores
frente a potenciales abusos en el tiempo
de trabajo, cuando se exceden de los
limites de jornada pactados. Son las
organizaciones sindicales las que han
venido presionando para imponer su
presencia en las empresas.

Ademas, su introduccion en Esparia ha
sido peculiar, mediante acciones
judiciales dirigidas a lograr su
reconocimiento como un deber implicito
en las regulaciones vigentes sobre tiempo
de trabajo. Se utilizaron para ello tanto

jurisdicciones espafiolas como
supranacionales, porgue esta materia se
ha regulado a ambos niveles. Finalmente,
fue el legislador laboral el que la introdujo
con caracter general, mediante un nuevo
apartado 9 del articulo 34 del Texto
Refundido del Estatuto de los
Trabajadores, que es el que hoy esta
vigente.

Esta medida, un verdadero éxito para los
sindicatos, no ha cerrado los debates,
porque por un lado se rechaza la rigidez
que puede suponer a las empresas, y por
otro se afirma que ha fracasado en su
objetivo de eliminar por completo los
incumplimientos en materia de jornada.
Desde estas Ultimas posiciones,
apoyadas por el Ministerio de Trabajo, se
ha propuesto una reforma adicional que
mejore la eficacia del registro horario.

La modificacion propuesta del texto
refundido de la Ley del Estatuto de los
Trabajadores, aprobado por el Real
Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de
octubre, promete introducir cambios
significativos en esta materia, aunque no
limitados al registro de horas sino que
incluye otros elementos directamente
relacionados con el tiempo de trabajo.
Esta reforma se centra en dos aspectos
clave: la reduccion de las horas ordinarias
maximas de trabajo y la implementacion
de un sistema robusto de registro de
horas.
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Uno de los cambios mé4s destacados es
la reduccion de la jornada laboral
semanal promedio, que pasara de 40 a
38.5 horas durante el resto del afio 2024,
con una previsién de reduccién adicional
a 37.5 horas semanales para el 1 de
enero de 2025. Esta medida busca
mejorar el equilibrio entre la vida laboral y
personal de los trabajadores, asi como
fomentar una mayor productividad y
bienestar en el entorno laboral.

Este cambio se justifica por el Gobierno
en que la reduccion de la jornada laboral
no solo responde a una demanda
histérica de los trabajadores, sino que
también se alinea con las tendencias
europeas de reduccion de la jornada
laboral para mejorar la calidad de vida y
la salud mental de los empleados. Esto
lleva a que esta medida sea impuesta
mediante una reforma legal, sin esperar a
que el didlogo social lo acuerde.

Para facilitar esta transicion, se
estableceran disposiciones especificas
para el trabajo a tiempo parcial y con
horas reducidas. Estas disposiciones
incluirdn un periodo de adaptacién de 18
meses, durante el cual las empresas
podran ajustar sus horarios especiales de
trabajo. Este periodo de transicion es
crucial para que las empresas puedan
reorganizar sus procesos y garantizar
que la reduccién de horas no afecte
negativamente a la productividad ni a la
competitividad.

Ademas, se creard una comision
encargada de evaluar y monitorear estos
cambios a través del didlogo social,
asegurando que las nuevas regulaciones
se implementen de manera efectiva y
justa. Esta comision estara compuesta
por representantes de los trabajadores,
empleadores y el gobierno, y tendra la
tarea de supervisar la aplicacion de las
nuevas normas y proponer ajustes si
fuera necesario.

Por lo que se refiere al registro de
jornada, la reforma introducira un nuevo

articulo, el 34 bis, que regulara el sistema
de registro de horas para todo tipo de
trabajo: a tiempo completo, parcial,
regular y extraordinario. Este sistema
debera ser catalogado como “objetivo,
fiable, accesible e interoperable”,
permitiendo un acceso automatico para
cada trabajador y un acceso remoto para
los representantes de los trabajadores y
la Inspeccioén de Trabajo y Seguridad
Social (ITSS).

Los cambios los justifica el Gobierno
afirmando que el sistema de registro de
horas es una herramienta fundamental
para garantizar el cumplimiento de la
normativa laboral y proteger los derechos
de los trabajadores. La implementacion
de un registro digital diario de horas
permitira una mayor transparencia y
control sobre las horas trabajadas,
evitando abusos y asegurando que los
trabajadores reciban una compensacion
justa por su tiempo.

La regulacion detallara el contenido legal
y los protocolos operativos del sistema de
registro de horas, los cuales deberan ser
negociados con los trabajadores o, en su
defecto, adoptados por la empresa tras
consultar con ellos. En caso de
incumplimiento, la carga de la prueba
recaera sobre los empleadores, y se
presumira que los contratos a tiempo
parcial son a tiempo completo si los
registros son inadecuados. Esta
presuncion busca proteger a los
trabajadores de posibles fraudes y
garantizar que se respeten sus derechos
laborales.

Se mandata el registro digital diario de
horas, garantizando la autenticidad y
accesibilidad de los datos. Los
trabajadores, sus representantes y la
ITSS tendran acceso inmediato a estos
registros, que deberan ser retenidos por
un periodo de cuatro afios. La regulacion
especificara el contenido minimo de los
registros de horas y la organizacién y
operacion del sistema.
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El registro digital diario de horas no solo
facilita el control y la supervision de las
horas trabajadas, sino que también
proporciona una herramienta valiosa para
la gestidn del tiempo y la planificacion de
recursos en las empresas. Al contar con
datos precisos y actualizados, las
empresas pueden optimizar sus procesos
y mejorar la eficiencia operativa.

Esta reforma del registro de jornada va a
suponer importantes cargas para las
empresas, ademas de incidir en un
fendmeno ya conocido, el de la
sobrerregulacion del Derecho del
Trabajo, ya que acumula una regulacién
legal mucho mas extensa que la actual,
un desarrollo reglamentario y un
protocolo en cada empresa. Todo esto
para ordenar este registro. No sélo se
imponen mas obligaciones, sino que se
debera disponer de nuevas normativas
internas, que se suman a las que ya
existen. Gestionar a las personas en las
empresas se hace cada vez mas
complicado en Espafia.

El proyecto de ley también modifica el
Estatuto de los Trabajadores para
prohibir a los trabajadores a tiempo
parcial realizar horas extraordinarias,
salvo en casos especificos. Esta medida
asegura que el total de horas trabajadas
no exceda los limites legales,
estableciendo un méximo de 37.5 horas
semanales en promedio anual.

La prohibicion de horas extraordinarias
para trabajadores a tiempo parcial es una
medida que busca proteger a este
colectivo, que a menudo se encuentra en
una situacion de mayor vulnerabilidad. Al
limitar las horas extraordinarias, el
legislador busca garantizar que los
trabajadores a tiempo parcial puedan
disfrutar de un equilibrio adecuado entre
su vida laboral y personal.
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La ley también enmienda el Real Decreto
Legislativo 5/2000, de 4 de agosto, por el
gue se aprueba el texto refundido de la
Ley sobre Infracciones y Sanciones en el
Orden Social (LISOS), aumentando las
penalizaciones por violaciones
relacionadas con las horas de trabajo, el
trabajo nocturno, las horas
extraordinarias y el registro de horas.
Cada trabajador afectado contara como
una infraccion separada, con multas que
oscilaran entre 1,000 y 10,000 euros,
dependiendo de la gravedad de la
infraccion.

Las disposiciones transitorias especifican
que las horas ordinarias maximas de
trabajo seran de 38.5 horas semanales
hasta el 31 de diciembre de 2024, y de
37.5 horas semanales a partir del 1 de
enero de 2025. Los contratos a tiempo
parcial que cumplan o excedan las
nuevas horas semanales maximas se
convertirdn automaticamente en
contratos a tiempo completo. Los
trabajadores con horas reducidas bajo
articulos especificos del Estatuto de los
Trabajadores mantendran sus horas
actuales y recibiran aumentos salariales
proporcionales.

Estas medidas transitorias aseguran el
cumplimiento de las nuevas regulaciones
y protegen los derechos de los
trabajadores durante el periodo de
implementacién, garantizando una
transicion ordenada y justa hacia el
nuevo marco laboral. La conversion
automatica de contratos a tiempo parcial
en contratos a tiempo completo para
aquellos que cumplan o excedan las
nuevas horas semanales maximas es
una medida que busca evitar la
precarizacién del empleo y asegurar
condiciones laborales dignas para todos
los trabajadores.
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