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El Tribunal Supremo establece la referencia para interpretar el conjunto
de incentivos que conforma la Deduccion por Inversiones en Canarias
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El Tribunal Supremo ha establecido,
mediante la sentencia 605/2024 emitida
el pasado 10 de abril, y que resuelve el
Recurso de Casacion 1299/2022, cual es
el marco de referencia en virtud del cual
ha de interpretarse el conjunto de
incentivos conocido como “Deduccion
por Inversiones en Canarias”,
concretamente en lo relativo a la
modalidad “Deduccioén por Activo Fijo
Nuevo”. Y este no es otro que la Ley
61/1978, de 27 de diciembre, del
Impuesto sobre Sociedades, lo que
supone despejar las dudas acerca de la
posible consideracion de la Ley 43/1995
como tal marco de referencia.

Antes de abordar las consecuencias
practicas que se derivan de esta
sentencia, expondremos, someramente,
en qué consiste la Deduccion por
Inversiones en Canarias.

Quizas ha contribuido a la extensién de
un uso incorrecto de este término que su
acrénimo (DIC) guarde cierta similitud
fonética con el acrénimo de la Reserva
para Inversiones en Canarias (RIC),
ademas del hecho de que los dos
incentivos, dirigidos en ambos casos a
fomentar la realizacion de inversiones en
Canarias supongan, con el tipo general
de gravamen actualmente en vigor, un
ahorro fiscal equivalente para el

contribuyente. Este uso induce a pensar
que la DIC consiste en un Gnico
incentivo, consistente en la generacion
de una deduccion en cuota por importe
del 25% del coste de adquisicion de los
activos fijos adquiridos y afectos al
desarrollo de una actividad econémica
sita en Canarias.

Al contrario, bajo esta denominacién
encontramos una amplia pluralidad de
incentivos fiscales, concretamente todos
los que se encontraban en vigor en la
Ley 61/1978, y que abarcan la propia
Deduccion por Activo Fijo Nuevo pero
también las deducciones por I+D+it, la
Deduccion por Producciones
Cinematograficas y otras.

Asi, el incentivo se concreta en una
mejora de los incentivos fiscales
disponibles en aguel momento en el
resto del territorio de régimen general,
cuyas deducciones, partiendo de la
misma normativa, se ven incrementadas
en un 80% con un diferencial minimo de
20 puntos porcentuales. Simplificando
mucho, si la deduccion prevista en la Ley
61/1978 para los contribuyentes que
realizasen una inversion en activos fijos
ascendia en otros territorios al 5% (hace
ya tiempo que se encuentra derogada),
en Canarias la misma deduccion
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Entre las consecuencias mas
destacadas radica el hecho de
que la deducciéon podra
generarse desde que se
encuentre en condiciones de
generar ingresos (activacion
contable), asi como que su
limite de aplicacién ascendera
al 70% de la cuota del
ejercicio”.

asciende al 25%. Un incremento similar
se previo para los limites en cuota (esto
es, la cuantia de la cuota que podia ser
eliminada mediante la aplicacion de la
deduccion), y que en Canarias debian ser
superiores a los disponibles en otros
territorios en un 80% con un diferencial
minimo de 35 puntos porcentuales. Esto
puede suponer la anulacion completa de
la cuota, mediante la compaginacion de
los limites aplicables a las inversiones
generadas.

Y tan importante como lo anterior es el
hecho de que el legislador previé
expresamente (Disposicién Transitoria
Cuarta de la Ley 19/1994, de 6 de julio,
de modificacién del Régimen Econémico
y Fiscal de Canarias) que la supresion del
Régimen General de Deduccién por
Inversiones previsto en la Ley 61/1978 no
impediria la aplicacion de este régimen
mejorado en Canarias en tanto en cuanto
no se aprobase un “sistema sustitutorio
equivalente”. Esto explica que en
Canarias puedan aplicarse incentivos
actualmente disponibles en el resto de
Espafia, con el incremento antes
sefialado, pero también incentivos que,
como la propia Deduccion por Activo Fijo
Nuevo, ya no se encuentran en vigor
fuera de Canarias.

Y aqui es donde despliega sus efectos la
Sentencia 605/2024, que viene a casar la
interpretacion que ha de darse a este
conjunto de preceptos con un origen tan
antiguo, y concretamente a si se ha
aprobado o no un “sistema sustitutorio
equivalente”. La cuestion no es baladi, ya
gue considerar que, efectivamente,
durante este largo periodo de tiempo se
ha aprobado un “sistema sustitutorio
equivalente” al de la Ley 61/1978
supondria analizar la aplicabilidad de la
DIC ala luz de la normativa reguladora

del mismo, y no a la luz de la mencionada
Ley 61/1978, lo cual implicaria relevantes
consecuencias practicas.

Concretamente, la Inspeccion venia
considerando que la aprobacion de la
Disposicion Adicional 122 de la Ley
43/1995, prevista para la Deduccién por
Activo Fijo Nuevo, con efectos limitados a
los periodos impositivos iniciados en
1996, venia a suponer la entrada en vigor
de dicho “sistema sustitutorio
equivalente”. Algo que ahora descartado
el Tribunal Supremo, fundamentando su
decisién en una interpretacion literal de la
propia normativa aplicable, que ademas
refuerza con su interpretacion de la que
considera es la intencién del legislador, el
cual viene a establecer, siguiendo los
términos de la Sentencia, un “blindaje del
régimen de deduccién por Inversiones en
Canarias”, con la voluntad de “preservar
en el tiempo dicho régimen fiscal”. Todo
ello a pesar, como sefiala el propio
Tribunal Supremo, de que “la técnica
juridica para mantener su vigencia es
deficiente y generadora de inseguridad
juridica”.

Las consecuencias de esta Sentencia no
son irrelevantes. Principalmente, que el
reconocimiento del derecho a la
deduccion se establece en el momento
de la entrada en funcionamiento de la
inversion (esto es, cuando este en
condiciones de producir ingresos) y no el
de su adquisicion o puesta a disposicion,
como hasta ahora venia considerando la
Inspeccién, lo que permite generar la
deduccion con antelacién. Opcionalmente
y de forma alternativa, podria
reconocerse cuando se realicen los
pagos, si el plazo desde el encargo hasta
la recepcion del elemento es superior a 2
afios o si media un plazo de pago
superior a 2 afios.
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Ademas, y aunque la sentencia no lo
sefiala expresamente, una consecuencia
I6gica es que el limite de aplicacion de
las deducciones en cuota liquida del
ejercicio (esto es, no la procedente de
ejercicios anteriores, que ya resultaba
pacifico que ascendia al 70%) se eleva
del 50% al 70 % de la misma.

Asimismo, entre el contenido no tan
positivo para los contribuyentes radica el
hecho de que se consagra la
interpretacion de que no cabe generar la
deduccién con activos afectos a la
actividad de arrendamiento cuando los
arrendatarios son vinculados al
arrendador, asi como la confirmacion de
gue la base de deduccién comprende la
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totalidad de la contraprestacion
convenida con exclusion de los intereses,
impuestos estatales indirectos y sus
recargos, mientras que hasta ahora se
consideraba como base el coste de
adquisicion del activo de acuerdo con la
normativa contable.

En definitiva, habra que estar atentos a
futuras sentencias, que previsiblemente
seguirén la misma linea que ahora
establecido el Tribunal Supremo a la hora
de considerar cuél es el marco de
referencia a la luz del cual debe
interpretarse el conjunto de incentivos de
la Deduccion por Inversiones en
Canarias.
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2. Iniciativas en materia de empleo
publico

El Gobierno se plantea importantes
intervenciones en materia de empleo
publico, entre las que destaca la Ley para
la transformacion de la Administracion
Publica, cuyo objetivo es adaptar ésta
para poder convertir a Espafia en un
Estado de altas capacidades
administrativas. Para ello se plantean
intervenciones en cuatro ambitos. El
primero seria complementar la estructura
organizativa clasica de la Administracion
General del Estado con otras
caracteristicas como:

* La estructuracion por funciones y
procesos;

« La exigencia de actuar con arreglo a
planificacion y direccién por objetivos;

« El fomento del empleo de los servicios
comunes y la construccion de reservas
de capacidad operativa con el fin de
hacer la organizacion mas resiliente ante
los impactos externos;

En segundo lugar, se busca hacer
plenamente efectivos los derechos de la
ciudadania a relacionarse con la
Administracion, a través de la funcion de
atencion a la ciudadaniay el refuerzo de
figuras a ella vinculadas. Esto supone,
entre otras cosas, eliminar obstaculos a
esta atencion, como la obligatoriedad de
la cita previa.

En tercer lugar, se introducen en el
ambito de la administracion publica
elementos que favorecen la innovacion, a
través de clausulas de creacion de
espacio controlados de pruebas
regulatorias y tecnolégicas, con el fin de
habilitar la realizacion controlada y
delimitada de pruebas que permitan
aportar innovaciones de base tecnoldgica
y regulatoria que puedan dar lugar a
nuevas regulaciones, aplicaciones,
procesos o productos, y contribuir con
ello a una profunda transformacion de la

administracion publica.

En cuarto lugar, se introduce
mecanismos para asegurar una mas
eficaz y eficiente transposicion del
ordenamiento de la Union a nuestro
Derecho interno, al tiempo que revisa los
mecanismos de exigencia de
responsabilidad patrimonial por
incumplimiento del Derecho de la UE.

Una norma con un contenido
especificamente laboral es la altamente
esperada Ley del Estatuto del Directivo
Publico. Esta figura venia contemplada
en el articulo 13 del Estatuto Basico del
Empleado Publico, en el que se prevé
que el Gobierno y los érganos de
gobierno de las comunidades auténomas
podran establecer el régimen juridico
especifico de este personal siguiendo
unos principios que este mismo precepto
establece.

Entre las medidas de aplicacion al
empleo publico se incluye un Real
Decreto por el que se regule el teletrabajo
en el ambito de la Administracién General
del Estado, que dara cumplimiento a lo
establecido en el articulo 47 bis del Real
Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de
octubre, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley del Estatuto Basico
del Empleado Publico. Este precepto,
introducido en el EBEP por el Real
Decreto-ley 29/2020, de 29 de
septiembre, de medidas urgentes en
materia de teletrabajo en las
Administraciones Publicas y de recursos
humanos en el Sistema Nacional de
Salud para hacer frente a la crisis
sanitaria ocasionada por la COVID-19,
preveia un desarrollo reglamentario que
ya se contempl6 en el PAN-2023 y que
ahora se recupera, para dar solucién a
los problemas regulatorios derivados de
la exclusion del personal de las
administraciones publicas de la Ley
10/2021, de 9 de julio, de trabajo a
distancia.
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Un gran impacto en el empleo publico
tendra la Ley de modificacién de la Ley
55/2003, de 16 de diciembre, del Estatuto
Marco del Personal Estatutario de los
Servicios de Salud, prevista ya en el
PAN-2023, que pretende revisar y
actualizar una norma con mas de 20 afios
de vigencia. Esta ley recoge todos los
temas relacionados con los Recursos
Humanos del Sistema Nacional de Salud
(SNS) y por tanto todo lo que tiene que
ver con las condiciones de trabajo. Lo
gue se pretende es actualizarlo en todas
las materias que han sido reguladas con
posterioridad, tales como la igualdad
entre mujeres y hombres, respeto por la
diversidad, conciliacion de la vida laboral,
personal y familiar, entre otras. También
se aprovechara para adaptar el contenido
del Estatuto Marco a los nuevos
derechos, ademas de proceder a revisar
la regulacion de algunos aspectos que
requieren un nUevo marco.

De gran impacto es también la iniciativa
que supone la elaboracién de un real
decreto por el que se modifican varios
reales decretos reguladores de las
evaluaciones del personal investigador de
los organismos publicos de investigacion
y del personal docente e investigador de
las universidades publicas. Esta norma
tiene como objetivo desarrollar las
modificaciones realizadas por la Ley
17/2022, de 5 de septiembre, por la que
se modifica la Ley 14/2011, de 1 de junio,
de la Ciencia, la Tecnologiay la
Innovacion. En concreto, modificara
diversas regulaciones sobre el personal
investigador funcionario de las escalas
cientificas de los Organismos Publicos de
Investigacion de la Administracion
General del Estado y sobre el
profesorado universitario; asi como la
regulacion de diversos aspectos de la
Agencia Nacional de Evaluacioén de la

Calidad y Acreditacion, un organismo
auténomo central en nuestro sistema
universitario conocido como ANECA.

Las modificaciones realizadas por la Ley
17/2022 obligan también a prever una
modificacién mediante real decreto del
Real Decreto 103/2019, de 1 de marzo,
por el que se aprueba el Estatuto del
personal investigador predoctoral en
formacion.

Contenido de empleo publico tiene
también el real decreto por el que se
modifica el real decreto 825/1978, de 2
de marzo, por el que se crea el pasaporte
de servicio para el personal de las
representaciones diplomaticas y
consulares de Espafia en el extranjero.
Se crea este pasaporte de servicio para
los agentes que participan en la politica
exterior de manera habitual y no tienen la
condicién de personal diploméatico o
consular, y para los nacionales de
terceros paises unidos conyugalmente o
como parejas de hecho con personas de
nacionalidad espafola titulares de un
pasaporte de servicio, asi como para sus
familiares. Con ello, se adecuta la
regulacion para dotarle de coherencia
con el régimen de los pasaportes
diplomaticos.

3. Iniciativas en materia de
formacién y capacitacion
profesional

Una primera iniciativa del Ministerio de
Educacién, Formacién Profesional y
Deportes es el real decreto por el que se
regulan los elementos integrantes del
sistema de formacion profesional, que
desarrollara reglamentariamente los
catalogos y registros previstos en la Ley
Organica 3/2022, de 31 de marzo, de
ordenacion e integracion de la Formacion
Profesional.
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Una segunda es el real decreto por el que
se establecen los procedimientos de
evaluacion y acreditacion de
competencias basicas en poblacion
adulta, que se aplicara a las que las
personas adultas han adquirido a través
de la experiencia laboral, de vias no
formales de formacién o de aprendizajes
informales.

Con otro Real Decreto el Ministerio de
Educacién, Formacién Profesional y
Deportes se plantea como objetivo
modificar el real decreto 132/2010, de 12
de febrero, por el que se establecen los
requisitos minimos de los centros que
impartan las ensefianzas del segundo
ciclo de la educacion infantil, la educacién
primaria y la educacion secundaria, y el
real decreto 659/2023, de 18 de julio, por
el que se desarrolla la ordenacion del
sistema de formacion profesional. Se
pretende con ello flexibilizar los requisitos
relativos a los espacios susceptibles de
ser utilizados para impartir ensefianzas
del sistema de formacion profesional.

El real decreto por el que se regula el
reconocimiento de las cualificaciones
profesionales en la navegacion interior en
aguas no maritimas y se transponen al
derecho espariol diversas directivas en
materia de reconocimiento de dichas
cualificaciones profesionales tiene como
objeto permitir la aplicacién de la
Directiva (UE) 2017/2397 del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 12 de
diciembre de 2017, relativa al
reconocimiento de las cualificaciones
profesionales en la havegacion interior,
una norma unioneuropea dirigida a
garantizar tanto la movilidad como la
seguridad de la navegaciony la
proteccion de la vida humana y del medio
ambiente. Para facilitar esta movilidad
deviene esencial que los tripulantes de
cubierta, y especialmente las personas
responsables de las situaciones de
emergencia a bordo de buques de pasaje
y las que participan en el repostaje de los

buques alimentados con gas natural
licuado, tengan la titulacién que acredite
sus competencias. Espafia debe
reconocer las cualificaciones
profesionales certificadas de acuerdo con
la citada Directiva, para que quienes las
posean puedan ejercer su profesién en
todas las vias navegables interiores de la
Unién Europea.

Vinculado con el personal sanitario esta
la propuesta de real decreto por el que se
modifica el real decreto 589/2022, de 19
de julio, por el que se regulan la
formacion transversal de las
especialidades en ciencias de la salud, el
procedimiento y criterios para la
propuesta de un nuevo titulo de
especialista en ciencias de la salud o
diploma de area de capacitacién
especifica, y la revision de los
establecidos, y el acceso y la formacion
de las areas de capacitacion especifica; y
se establecen las normas aplicables a las
pruebas anuales de acceso a plazas de
formacion en especialidades en ciencias
de la salud. Esta norma se plantea como
objetivo regular el sistema de
adjudicacion a plazas de formacién en
especialidades en Ciencias de la Salud
en centros sanitarios privados,
eliminando su conformidad previa.

4. Iniciativas en materia de
derechos sociales

La iniciativa legislativa mas importante en
el campo de los derechos sociales, y una
de las mas relevantes de todo el PAN-24
es la ley orgénica contra el racismo, la
discriminacion racial y formas conexas de
intolerancia. La ley tiene como objetivos
fundamentales reconocer que el racismo
estructural esta presente en la sociedad
espafiola, asi como la necesidad de
contar con indicadores y datos por origen
étnico para evaluar su magnitud, y la
posibilidad, en su caso, de activar
medidas de accion positiva de caracter
temporal para combatirlo. Asimismo,



Newsletter de PwC Tax & Legal

@

CIOIOIOIOI0100

persigue adoptar las medidas necesarias
para mejorar la atencién a las victimas de
la discriminacion racial, disponer de mas
datos y conocer por qué muchas victimas
del racismo, la discriminacion racial y la
intolerancia asociada no confian en las
instituciones y no denuncian estos actos,
asi como revertir dicha situacion 'y
generar confianza en las instituciones.
Persigue también establecer un marco
sancionador mas concreto en este
ambito, prevenir la segregacion racial y
establecer medidas para revertirla, en
caso de producirse.

Vinculada con ésta esté la ley organica
integral contra la trata y la explotacion de
seres humanos, la cual pretende marcar
un punto de inflexion, en la medida en
gue aborda por primera vez
conjuntamente la lucha contra todas las
formas de trata de seres humanos y
contra todas las formas de explotacion
gue constituyen finalidades de la trata.
Para ello, adopta un enfoque integral
conforme al cual la respuesta de los
poderes publicos frente a la tratay a la
explotacién va més alla de la
imprescindible respuesta penal y aborda
también la prevencion y la sensibilizacion
de la sociedad como elementos clave
para la erradicacion de estas practicas
(incidiendo en el papel de la demanday
en la importancia de desarticular el
modelo de negocio y romper la cadena
de la trata), asi como la adecuada
asistencia y proteccion de las victimas.

Una importante medida legal en materia
de derechos sociales es la Ley de
juventud y justicia intergeneracional, que
establece un marco general orientativo al
fin de que las politicas publicas adopten
una perspectiva juvenil de forma
transversal y se garantice la misma en la
gestién de recursos publicos, asi como el
fomento de la participacion juvenil en la
elaboracion de las politicas publicas.

Entre las medidas de desarrollo de los
derechos sociales, finalmente, cabe

sefalar el real decreto por el que se
regula la ayuda econémica establecida
en el articulo 41 de la Ley Organica
10/2022, de 6 de septiembre, de garantia
integral de la libertad sexual. Esta norma
desarrollara el articulo 41 de esta Ley
Organica, que como es sabido reconoce
a las victimas de violencia sexual que
estén por debajo de un determinado nivel
de renta el derecho a unas ayudas
econdmicas, al objeto de facilitar su
recuperacion integral. Con este real
decreto se desarrolla el procedimiento de
concesion con caracter basico, cuya
ejecucion corresponde a las
administraciones competentes por razon
de la materia.

5. Otras iniciativas de contenido
sociolaboral

Merece la pena comentar la ley por la
que se regula el marco de informacién
corporativa sobre cuestiones
medioambientales, sociales y de
gobernanza. Esta ley procederia a
transponer la Directiva 2022/2464 de 14
de diciembre de 2022 del Parlamento
Europeo y del Consejo de 14 de
diciembre de 2022 por la que se
modifican el Reglamento (UE) n.°
537/2014 y las Directivas 2004/109/CE,
2006/43/CEy 2013/34/UE, por lo que
respecta a la presentacion de informacién
sobre sostenibilidad por parte de las
empresas. También debemos referirnos a
la Directiva Delegada UE 2023/2775 de la
Comisién, de 17 de octubre de 2023 por
la que se modifica la Directiva
2013/34/UE del Parlamento Europeo y
del Consejo en lo que respecta al ajuste
de los criterios de tamafio de las
empresas o grupos de tamafio micro,
pequefio, mediano y grande.

También para transponer la Directiva
Delegada UE 2023/2775 de la Comision
se prevé aprobar una ley por la que se
modifican los criterios para determinar el
tamafio de las empresas o grupos en
materia de informacion corporativa.
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De interés sera igualmente el real decreto
por el que se modifica el real decreto
472/2021, de 29 de junio, por el que se
incorpora al ordenamiento juridico
espafiol la Directiva (UE) 2018/958, del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 28
de junio de 2018, relativa al test de
proporcionalidad antes de adoptar
nuevas regulaciones de profesiones. Esta
norma eurounitaria habia sido
transpuesta por el Real Decreto
472/2021, y ahora se busca mejorar la
adecuacion de la normativa nacional a la
Directiva. La norma espafiola propone
gue las propuestas o modificaciones de
los cédigos deontolégicos de los Colegios
Profesionales de ambito nacional y los
Consejos Generales se sometan a la
evaluacion de la Comision Nacional de
los Mercados y de la Competencia antes
de su aprobacion.

Merece la pena mencionar el real decreto
por el que se regulan los reconocimientos
médicos de aptitud y la proteccién de la
salud de las personas trabajadoras del
sector maritimo-pesquero, que ademas
de estos contenidos establece los
requisitos técnicos de los Centros de
Sanidad Maritima.

Con un contenido muy amplioy
transversal, que incluye también materias
laborales, se presenta el Real Decreto
por el que se desarrollan medidas de
coordinacion instrumental para la
prevencion, vigilancia y extincion de
incendios forestales, que se aprobaria en

cumplimiento del articulo 2 del Real
Decreto-ley 15/2022, de 1 de agosto, por
el que se adoptan medidas urgentes en
materia de incendios forestales, y con la
finalidad de forzar la coordinacién para
gue sea posible la asistencia reciproca de
las Administraciones competentesy la
utilizacién conjunta de los medios
personales y materiales. Entre otras
medidas, se ocupa de la calificacion
homogénea de las unidades de extincion
por sus capacidades operativas, para
facilitar la colaboracién interregional o
internacional, de acuerdo con las
diferentes certificaciones profesionales
existentes; y de las condiciones minimas
de seguridad de las dotacionesy los
equipos de proteccion individual de los
gue debera disponer el personal que
participe en labores de prevencion y
extincion de incendios forestales, de
conformidad con la normativa de
prevencion de riesgos laborales. En el
PAN-23 ya se preveia un Real Decreto
por el que se aprueban las condiciones
minimas de seguridad de las dotaciones
y los equipos de proteccion individual de
los que debera disponer el personal que
participe en labores de prevencion y
extincion de incendios forestales, que
ahora amplia sus contenidos.

En conclusién, se prevé en el PAN-24
una relevante actividad legislativa con
incidencia directa o indirecta en materia
laboral y de seguridad social.
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