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El PAN 2024 y su contenido
sociolaboral

De conformidad con lo previsto en el
articulo 25 de la Ley 50/1997, de 27 de
noviembre, del Gobierno, ha sido
aprobado recientemente (el 26 de marzo
de este afo) el Plan Anual Normativo de
la Administracion General del Estado
para 2024.

En este documento, el Gobierno
presenta las iniciativas legislativas o
reglamentarias que los distintos
departamentos ministeriales prevén
elevar durante el afio 2024 al Consejo de
Ministros para su aprobacion, segun
dispone el articulo 2 del Real Decreto
286/2017, de 24 de marzo, por el que se
regulan el Plan Anual Normativo y el
Informe Anual de Evaluacion Normativa
de la Administracion General del Estado
y se crea la Junta de Planificaciény
Evaluacién Normativa.

Es un instrumento con una triple
finalidad; de planificacion de la actividad
normativa del Gobierno, de un lado; de
transparencia, de otro, al asegurar el
conocimiento de la actividad legislativa
con la suficiente antelacion; y de
rendicién de cuentas, finalmente. Segun
sefiala el mismo Gobierno, el Plan Anual
Normativo favorece la coordinacion del
Gobierno, permite una actuacion realista
y alineada con los objetivos generales
marcados para la nueva legislatura, y

actlia como garantia para la ciudadania
y los actores econémicos, contribuyendo
a que éstos puedan anticiparse a los
cambios normativos y facilitando asi la
toma de decisiones.

Como su propio hombre indica, es un
documento que debe aprobarse
anualmente, aungue este afio esto se ha
hecho con un notable retraso. Para
comparar, el del afio pasado se aprobé a
finales de enero del afio 2023y ya
tuvimos ocasion de comentarlo en su
momento.

Aparte del dato de la fecha, el PAN-2023
y el PAN-2024 presentan la diferencia en
que el primero recogia las iniciativas
pendientes del dltimo tramo de la
legislatura anterior, cerca de su
finalizacion en el momento de aprobarse,
mientras que el segundo se elabora al
principio del mandato del Gobierno, con
lo que en teoria deberia servir para
poner en marcha las iniciativas pactadas
en el acuerdo de legislatura firmado por
SUMAR vy el Partido Socialista Obrero
Espafiol, cuyos contenidos también
hemos estudiado en otro periscopio .

El PAN-2024 contempla 198 iniciativas,
que se distribuyen, desde el punto de
vista del rango normativo, en 6 leyes
organicas, 43 leyes ordinarias y 149
reales decretos.
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Aproximadamente la mitad son
compromisos con la Union Europea: 36
con el Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia, para el
cumplimiento de hitos que conllevan
desembolsos de fondos europeos y 62 en
materia de incorporacion al Derecho
nacional de normas de Derecho europeo.

De las 198 iniciativas, 19 corresponden a
la materia de empleo y relaciones
laborales, que es la que acapara un
mayor namero; mientras que seguridad y
social y pensiones suponen un total de 7.
Desde el punto de vista del Ministerio
proponente, el de Trabajo y Economia
Social presentara al Consejo de Ministros
para su aprobacién como proyectos
normativos 8 leyes y 10 reales decretos,
mientras que el de Inclusién, Seguridad
Social y Migraciones presentara 1 ley y
10 reales decretos.

En este primer periscopio sobre el Plan
nos centraremos en el analisis de las
propuestas en materia laboral, de empleo
y relaciones laborales.

Iniciativas legales en materia de
empleo y relaciones laborales

Como se ha indicado arriba, el Ministerio
de Trabajo y Economia Social propondra
al Consejo de Ministros como proyectos
normativos 8 leyes y 10 reales decretos.
Comencemos por analizar las primeras:

1. Ley porlaqueseregulael
Sistema Nacional de Garantia
Juvenil, cuyo objetivo seria regular
el régimen general de este sistema
en Espafia, asi como el
procedimiento de atencién a las
personas beneficiarias del mismo.
Este norma encajaria en una de las
prioridades del PAN-2024, la mejora
de las condiciones de vida de las
personas jovenes, para lo que se
disefan diversas iniciativas, como la
aprobacién de una ley de Juventud,
una ley para la proteccion de los

menores en los entornos digitales, o una
ley de prevencion del consumo de alcohol
y de sus efectos en las personas
menores de edad.

2. Ley por la que se modifica el Texto
Refundido de la Ley del Estatuto de
los Trabajadores, en materia de
reduccion de la jornada de trabajo y de
permisos, y para completar la
transposicion de la Directiva (UE)
2019/1158, del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 20 de junio de 2019, relativa
a la conciliacion de la vida familiar y la
vida profesional de los progenitores y los
cuidadores, y por la que se deroga la
Directiva 2010/18/UE del Consejo. Esta
norma sirve para poner en practica una
de las medidas estrella del pacto de
gobierno, la reduccién del tiempo de
trabajo, aunque también se la utiliza para
dar cumplimiento a algunos flecos que
habian quedado pendientes de la
Directiva (UE) 2019/1158, que ya se
habia traspuesto en Espafia mediante el
Real Decreto-ley 5/2023, de 28 de junio,
norma comentada, por cierto, en otro

eriscopio.

La medida estrella, como se ha indicado,
es la reduccion de jornada laboral
maxima legal, que se producira sin
reduccion salarial, para establecerla en
37 horas y media semanales. Se prevé
una aplicacién de forma progresiva, de tal
modo que se reducira hasta las 38 horas
y media semanales en 2024, y hasta las
37 horas y media en 2025. También nos
hemos ocupado de esta cuestion en otro
periscopio anterior.

Esta reduccion se vera acompafiada de
un refuerzo de los instrumentos de
registro horario con el uso de nuevas
tecnologias para asegurar el
cumplimiento de la jornada en todas las
empresas; y de una modificacién del
régimen sancionador para garantizar el
cumplimiento estricto de la regulacion
ordenadora del tiempo de trabajo.
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3. Ley de simplificaciéon y mejora del
nivel asistencial de la proteccién por
desempleo. Esta ley persigue reformar la
prestacion asistencial de desempleo con
los siguientes objetivos:

* Ampliar la proteccion por desempleo,
mejorando la cobertura al ampliar la
duracion de los subsidios y eliminar
lagunas de desproteccion de los
programas actuales;

» Simplificar el funcionamiento del
sistema, reduciendo el nimero de
figuras para dar mas claridad,
seguridad juridica y facilitar la gestion;

* Vincular esta proteccion con el
compromiso de seguimiento y
realizacion de un ltinerario
Personalizado de Empleo

Una de las grandes novedades de este
proyecto es que pretende facilitar la
compatibilidad de la prestacion con el
trabajo. También se quieren reforzar los
incentivos al empleo. Igualmente se
busca que esta prestacion sirva de
transicion hacia la proteccion social
cuando la persona beneficiaria no se
reincorpore al mercado laboral y se
encuentre en situacion de vulnerabilidad.

Como se recordara, estas medidas
formaron parte en su momento del Real
Decreto-ley 7/2023, de 19 de diciembre,
por el que se adoptan medidas urgentes,
para completar la transposicion de la
Directiva (UE) 2019/1158, del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 20 de junio de
2019, relativa a la conciliacion de la vida
familiar y la vida profesional de los
progenitores y los cuidadores, y por la
que se deroga la Directiva 2010/18/UE
del Consejo, y para la simplificacién y
mejora del nivel asistencial de la
proteccion por desempleo (BOE de 12 de
enero de 2024). Tras no haber obtenido
suficientes apoyos en el Congreso de los
Diputados, esta norma de urgencia
decayo, y este 6rgano aprobd el acuerdo
de derogacion de este Real Decreto-ley.

4. Ley del estatuto de las personas en
formacién practica no laboral en el
ambito de la empresa, que se fija como
objetivo el de determinar los periodos de
formacion practica no laboral que se

pueden realizar en el ambito de la
empresa, asi como desarrollar el régimen
juridico que los ordena. Estaba ya
prevista en el PAN-2023, pero no llegé a
tramitarse.

5. Ley integral de impulso de la
economia social, que tiene como
objetivo actualizar el marco normativo de
la Economia Social mediante la reforma
de las tres grandes leyes que conforman
el marco regulatorio del sector:

* Laley 27/1999, de 16 de julio, de
Cooperativas, con el objeto de
impulsar la creacion y consolidacién
de esta figura de la economia social y
adecuar su regulacioén a la realidad
actual, mediante la incorporacion de
procedimientos telematicos, la
adaptacion de los instrumentos
disponibles en materia de igualdad, el
establecimiento de medidas de
prevencion del fraude con objeto de
minimizar los efectos de las llamadas
«falsas cooperativas» o la regulacion
de manera mas precisa el
procedimiento de descalificacion.

* Laley 44/2007, de 13 de diciembre,
para la regulacion del régimen de las
empresas de insercion; la adaptacion
de los perfiles de usuarios de las
empresas de insercion mediante la
redefinicion de los colectivos o
personas expuestas a situaciones de
vulnerabilidad y/o exclusion social,
evitando su estigmatizacion; la
actualizacion de la definicion de
empresa de insercion para evitar el
intrusismo y la adecuacion de la
contratacion de personas en transito
al empleo ordinario a la funcion de los
itinerarios de insercion.

* Laley5/2011, de 29 de marzo, de
Economia Social, con el objeto de
clarificar la tipologia de entidades que
integran el sector para incorporar
nuevas férmulas asociativas como las
empresas sociales y los centros
especiales de empleo de iniciativa
social y avanzar en la regulacion de
los Servicios de Interés Econdmico
General (SIEG).
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6. Ley de democracia en la empresa:
dando cumplimiento a otra medida
estrella del pacto de Gobierno, con esta
ley se pretende impulsar una
participacion mas eficaz de las personas
trabajadoras en el ambito de sus
respectivas empresas, en consonancia
con el articulo 129 de la Constitucion. La
medida puede tener un enorme alcance,
ya que se trata de promover la presencia
de los representantes de los trabajadores
en los 6rganos de gobierno de la
empresa, en desarrollo de una prevision
constitucional que dispone que “los
poderes publicos promoveran
eficazmente las diversas formas de
participacion en la empresa y fomentaran,
mediante una legislaciéon adecuada, las
sociedades cooperativas. También
estableceran los medios que faciliten el
acceso de los trabajadores a la propiedad
de los medios de produccion”.

7. Ley reguladora de la
representatividad empresarial en el
ambito de las pequefias y medianas
empresas. Esta norma viene a resolver
una demanda largamente perseguida, la
de facilitar el computo de la
representatividad en el banco
empresarial, que resulta en muchas
ocasiones dificil por lo complicado de
acreditar los criterios fijados en la
legislacion vigente. Estos criterios
combinan la afiliacion con el volumen de
empleo de las empresas afiliadas. Se
tiene la sensacion de que en las
pequefias y medianas empresas la
aplicacion de estos criterios resulta
especialmente dificil. En consecuencia,
se plantea su reforma para facilitar la
determinacién de esta representatividad,
que se utilizara a efectos de identificar a
los sujetos representativos del
empresariado en el dialogo social, la
negociacion colectiva y la participaciéon
institucional.

8. Ley por la que se modifica el texto
refundido de la Ley del Estatuto de los
Trabajadores en materia de despido.
Esta es sin duda, junto con la reduccion
de jornada, la gran iniciativa de la
legislatura, que el Gobierno viene
preparando desde hace meses. La
propuesta va mas alla del debate sobre la
cuantia y la forma de fijacion de las

indemnizaciones para alcanzar otros
elementos fundamentales.

El PAN-2024 aclara algo el alcance de la
reforma, afirmando que “se pretende
establecer garantias para las personas
trabajadoras frente al despido” en tres
ambitos diferentes:

- Para dar cumplimiento a la Carta Social
Europea

- Para reforzar la causalidad en los
supuestos de extincion de la relacion
laboral

- Para eliminar el despido automatico de
las personas con discapacidad
sobrevenida.

El primer objetivo tiene que ver con la
reciente decision del Comité Europeo de
Derechos Sociales que, a lo que parece,
condena a Espafia por considerar que
incumple el articulo 24 de la Carta Social
Europea, porque su régimen
indemnizatorio en caso de despido
improcedente puede ser insuficiente en
algunos casos. El Gobierno lleva tiempo
gueriendo mejorar las indemnizaciones, y
ha esperado a disponer de este
pronunciamiento para poder hacerlo. Se
ha dicho que se preferia que esta medida
se adoptara mediante el didlogo social, al
gue ahora sin embargo no se le hace
referencia alguna.

Caben varias alternativas, que se han
venido proponiendo desde diversos
ambitos. Los cambios afectarian tanto al
monto indemnizatorio como a la forma de
fijar éste, debatiéndose cudl debe ser
papel de la judicatura en esta fijacién. Sin
duda el cambio que se produzca tendra
tremendo impacto en la gestion de los
recursos humanos en la empresa, ya que
afectard no solo al coste del despido sino
también a su previsibilidad.

El segundo objetivo, reforzar la
causalidad en los despidos, enlaza con
un objetivo mas amplio plasmado en el
acuerdo de gobierno PSOE-SUMAR, que
pretende restringir el uso de los
instrumentos de flexibilidad externa e
interna a disposicion de las empresas
tras la reforma de 2021, por considerar su
uso excesivamente facil para éstas.
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El tercer objetivo, finalmente, tiene que
ver con la necesidad de adaptar nuestra
legislacion a la sentencia del Tribunal de
Justicia de 18 Ene. 2024, asunto C-
631/2022 Ca Na Negreta, que, como es
sabido, consider6 que el articulo 49 del
Texto Refundido del Estatuto de los
Trabajadores era contrario a Derecho
desde el momento en que permite la
extincion automética del contrato de
trabajo en caso de declaracion de
incapacidad permanente total, sin obligar
a las empresas a realizar un intento de
adaptacion del puesto o de las
condiciones de trabajo. Aunque durante
alguin tiempo circulé una propuesta de
reforma puntual del Estatuto, que
afectaria tan sdlo a este precepto, parece
gue se ha cambiado la estrategia y se
pretende incluir esta medida en una
modificacion mas amplia del régimen
juridico de la extincion del contrato de
trabajo.

En este punto conviene subrayar un dato:
como es sabido, el gran proyecto laboral
del Ministerio es la aprobacion de un
“Estatuto del Trabajo del Siglo XXI”, que
sustituya completamente al actual. Se
trata, en realidad, de una iniciativa que se
planted hace ya varios afios,
originalmente como “Estatuto de los
Trabajadores del Siglo XXI”, pero que
nunca ha llegado a echar a andar del
todo. Pues bien, en el acuerdo de
gobierno “Mas y mejores empleos, con
mas derechos y mejores salarios”, los
firmantes manifestaron que
“culminaremos un Estatuto del Trabajo
del siglo XXI”. En este documento se
incluian unos “contenidos
imprescindibles” que tendria que tener
esta nueva ley, y entre éstos el de
establecer garantias para las personas
trabajadoras frente al despido, en dos
planos, “dando cumplimiento a la Carta
Social Europea” y “reforzando la
causalidad en los supuestos de extincién
de la relacion laboral”.

De esta manera, se incluia la reforma del
despido dentro de un proyecto mucho
mas amplio y ambicioso. Ahora, sin
embargo, se prevé una modificacion
puntual (aunque de enorme alcance) del

Estatuto actualmente vigente, sin esperar
a su sustitucion por otro de nueva
redaccion. Esto tiene todo el sentido,
desde el punto de vista de la urgencia de
algunos cambios, impuestos por fallos
judiciales o decisiones administrativas
internacionales. Ahora bien, en este PAN
aparecen también otras propuestas
legislativas que inicialmente se
contemplaban como contenidos del
Estatuto del Trabajo del Siglo XXI, como
la ley para desarrollar el articulo 129 de la
Constitucién. Esto parece indicar que la
viabilidad de un nuevo texto estatutario
se debilita, y que no se contempla una
aprobacion inmediata del mismo. El
Estatuto del Trabajo parece que va a
correr la misma suerte de los otros
proyectos que lo antecedieron.

Iniciativas reglamentarias en
materia de empleo y relaciones
laborales

En cuanto a los Reales Decretos
previstos en materia de empleoy
relaciones laborales, éstos son los
siguientes:

1. Real decreto por el que se desarrolla
la disposicion adicional decimoctava
de laley 31/1995, de 8 de noviembre,
de prevencion de riesgos laborales, sobre
la proteccion de la seguridad y la salud
en el ambito del empleo en el hogar. Con
esta norma se pretende dar cumplimiento
al mandato de desarrollo de la
disposicion adicional decimoctava de la
Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de
prevencion de Riesgos Laborales,
previsto en la disposicion final sexta,
apartado 2, del Real Decreto-ley 16/2022,
de 6 de septiembre, concretando el
elenco de derechos de las personas
trabajadoras del hogar familiar y de los
correlativos deberes de las personas
empleadoras. Se busca otorgar la
seguridad juridica necesaria para su
efectividad en el marco de la citada Ley
31/1995, de 8 de noviembre,
incorporando medidas en relacién con la
evaluacion especifica del puesto de
trabajo y con la adopcion de medidas
preventivas en el sector de la ayuda a
domicilio.
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2. Real decreto por el que se desarrolla
el régimen del contrato formativo,
previsto en el articulo 11 del Estatuto de
los, Trabajadores, con el objetivo de
desarrollar las garantias laborales del
régimen del contrato formativo en sus dos
modalidades de formacién en alternancia
y para la obtencién de préactica
profesional. También desarrolla los
aspectos formativos del contrato de
formacion en alternancia en los
supuestos en los que éste tenga por
objeto compatibilizar la actividad laboral
retribuida con los procesos formativos en
el ambito del Catalogo de Especialidades
Formativas del Sistema Nacional de
Empleo. Es una medida bienvenida, dado
gue la reforma laboral habia quedado
incompleta en este punto. Las profundas
novedades introducidas en las dos
modalidades de contrato formativo por el
Real Decreto-ley 32/2021 exigian un
desarrollo reglamentario, y el Real
Decreto 488/1998, de 27 de marzo, por el
que se desarrolla el articulo 11 del
Estatuto de los Trabajadores en materia
de contratos formativos no resultaba ya
operativo a estos efectos.

3. Real decreto por el que seregulala
relacién laboral de caracter especial
de las personas dedicadas a las
actividades artisticas, asi como a las
actividades técnicas y auxiliares
necesarias para su desarrollo. Es una
reforma de alcance, ya que pretende
sustituir completamente la regulacion de
una relacion laboral especial que ya
habia venido siendo objeto de cambios
regulatorios en los Ultimos afios. El
objetivo es actualizar los aspectos que no
fueron modificados por el Real Decreto-
ley 5/2022, de 22 de marzo.

El Real Decreto-ley 5/2022, de 22 de
marzo, por el que se adapta el régimen
de la relacion laboral de caracter especial
de las personas dedicadas a las
actividades artisticas, asi como a las
actividades técnicas y auxiliares
necesarias para su desarrollo, y se
mejoran las condiciones laborales del

sector, contenia una Disposicion final
quinta que encargaba al Gobierno la
aprobacion de una nueva regulacion de
esta relacion laboral de caracter especial-
Esta norma vendria a sustituir al Real
Decreto 1435/1985, de 1 de agosto, por
el que se regula la relacion laboral
especial de los artistas en espectaculos
publicos, una norma coetanea con otras
que también regufian relaciones laborales
especiales como el Real Decreto
1382/1985, de 1 de agosto, por el que se
regula la relacién laboral de caracter
especial del personal de alta direccion.
Esta nueva norma estaba ya prevista en
el PAN-2023.

4. Real decreto por el que se
transpone la Directiva (UE) 2023/970
del Parlamento Europeo y del Consejo
de 10 de mayo de 2023 por la que se
refuerza la aplicacién del principio de
igualdad de retribucion entre hombres y
mujeres por un mismo trabajo o un
trabajo de igual valor a través de medidas
de transparencia retributiva y de
mecanismos para su cumplimiento. Esta
directiva, de la que ya nos henos
ocupado , tiene como objetivo establecer
requisitos para reforzar la aplicacion del
principio de igualdad de retribucién por un
mismo trabajo o un trabajo de igual valor
entre hombres y mujeres consagrado en
el articulo 157 del Tratado de
Funcionamiento de la Unién Europea, y la
prohibicion de discriminacion establecida
en el articulo 4 de la Directiva 2006/54/
CE, en particular mediante la
transparencia retributiva y el refuerzo de
los mecanismos para su cumplimiento.

5. Real decreto por el que se
desarrollan las previsiones del articulo
15.1 de la ley 4/2023, de 28 de febrero,
para la igualdad real y efectiva de las
personas trans y para la garantia de los
derechos de las personas LGTBI. Esta
norma serviria para dar cumplimiento al
mandato expreso de desarrollo
reglamentario previsto en el articulo 15.1.
de la Ley
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real y efectiva de las personas trans y se implementan los servicios

para la garantia de los derechos de las garantizados a personas, empresas y

personas LGTBI. Como es sabido, este demas entidades empleadoras, en

articulo 15 hace referencia a un conjunto desarrollo de la Ley 3/2023, de 28 de

de medidas de igualdad y no febrero, de Empleo. La aprobacién de la

discriminacion LGTBI en las empresas de Ley de Empleo exigia un desarrollo

mas de cincuenta personas trabajadoras, reglamentario detallado, que no se ha
@ @ @ @ @ @ @ @ @ que debe contar con un conjunto producido hasta la fecha, incluso cuando

planificado de medidas y recursos para el PAN-2023 ya la contemplaba en

alcanzar la igualdad real y efectiva de las desarrollo de una norma legal que estaba

personas LGTBI, que incluya un en ese momento todavia en preparacion.

protocolo de actuacion para la atencion
del acoso o la violencia contra las
personas LGTBI (el mal llamado “Plan
LGTBI” por analogia con el Plan de
Igualdad). Estas medidas, que ya son
exigibles tras haber expirado el periodo
transitorio fijado en la ley, seran pactadas
a través de la negociacion colectiva y
acordadas con la representacion legal de
las personas trabajadoras. Se decia en la
Ley 4/2023, que el contenido y alcance
de esas medidas se desarrollarian
reglamentariamente, y esto es
precisamente lo que pretende la norma
propuesta. Una iniciativa que resulta de
agradecer, especialmente considerando
la dificultad que esta suponiendo
negociar estos documentos,
especialmente en la fase de diagndstico.
Podria aprovecharse para decidir qué
ocurre en caso de falta de acuerdo entre
empresa y representantes de los
trabajadores, toda vez que la Ley 4/2023,
a diferencia de lo que ocurre con los
planes de igualdad, exige en todo caso
este acuerdo para su validez, sin que en

El articulo 55 de la Ley de Empleo se
ocupa de fijar los servicios garantizados a
personas demandantes de servicios de
empleo y a personas, empresas y deméas
entidades empleadoras, disponiendo que
la Agencia Espafiola de Empleo y los
servicios publicos de empleo de las
Comunidades Autbnomas, deben
garantizar en todo el territorio nacional
una serie de servicios a las personas,
empresas y demas entidades
empleadoras. Esto servicios se
relacionan en los articulos 56 y 57, y
podran prestarse directamente o a través
de su colaboracion con otros agentes
publicos, privados y con los interlocutores
sociales. Se dice expresamente que el
contenido y alcance de los mismos se
determinaran reglamentariamente. Este
mandato es el que vendria a cumplir este
real decreto. La cartera de servicios se
regula todavia en el Real Decreto 7/2015,
de 16 de enero, por el que se aprueba la
Cartera Comun de Servicios del Sistema
Nacional de Empleo

principio se contemple la posibilidad de De esta manera. se establecera la
planes unilaterales de la empresa por Cartera Comun de Servicios del Sistema
falta de éste. Nacional de Empleo, a través de la

regulacion de los principios y requisitos
minimos a los que deben ajustarse los
servicios que conforman la Cartera, con
el fin de asegurar el cumplimiento de sus
funciones y garantizar condiciones de
calidad e igualdad en la atencion a los
usuarios de los Servicios Publicos de
Empleo en el conjunto del territorio
nacional

6. Real decreto por el que se fija el
salario minimo interprofesional para
2025: una norma de aprobacion
obligatoria para el Gobierno, que esta
mandatado para ello por el articulo 27.1
del texto refundido de la Ley del Estatuto
de los Trabajadores. Como es natural,
esta prevision forma parte de los
sucesivos PAN que se han venido

aprobando hasta la fecha. También se contempla que este real
decreto regule los restantes servicios
garantizados y el acuerdo de actividad
establecidos en la misma Ley de Empleo.

7. Real decreto por el que seregulala
cartera comun de servicios del
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