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El Tribunal Supremo zanja la tltima vuelta de tuerca en el debate del
IVA en actividades de investigacion por las Universidades publicas
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El Tribunal Supremo, en su sentencia de
15 de diciembre de 2023, resolvio6 el
recurso de casacion nim. 4384/2022,
interpuesto por la Abogacia del Estado
contra la sentencia de la Audiencia
Nacional que estimo parcialmente el
recurso contencioso-administrativo de la
Universidad Carlos Il de Madrid en
materia de deduccién de las cuotas de
IVA soportadas por la actividad de
investigacion basica. El asesoramiento
en dicho asunto ha correspondido a PwC
Tax & Legal, reconociendo el Tribunal
Supremo las pretensiones de la

Universidad.

El origen del litigio se remonta a las
actuaciones inspectoras iniciadas por la
AEAT en relacion con el IVA de los
ejercicios 2011 y 2012 de la Universidad,
gue concluyeron con un Acuerdo de
liquidacion que negaba el derecho a
deducir el 100% de las cuotas

soportadas por la adquisicion de bienes

y servicios afectos a la investigacion
bésica, al considerar que dicha actividad
no tenia la consideracion de actividad
empresarial o profesional sujeta al
Impuesto, sino que se realizaba en el
ejercicio de una funcién publica sin
animo de explotar los resultados de la

misma.

La Universidad impugné dicho Acuerdo
de liquidacion ante el Tribunal
Econdémico-Administrativo Central, que
estimo parcialmente su reclamacion y
reconocio el derecho a deducir las
cuotas soportadas por la investigacion
bésica, pero no al 100%, sino conforme
a la prorrata general aplicable a los
gastos generales de la entidad, al
entender que dichas cuotas no
guardaban una relacién directa e
inmediata con las operaciones sujetas y
no exentas de IVA, sino que formaban
parte de los gastos generales de la

actividad de la Universidad.
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La Universidad recurri6 en via
contencioso-administrativa ante la
Audiencia Nacional, obteniendo una
Sentencia parcialmente estimatoria,
declarando que las cuotas del IVA
soportadas por la investigacion basica
eran integramente deducibles, sin
distincion entre investigacion basica e
investigacion aplicada, al considerar que
ambas actividades eran empresariales y

sujetas al impuesto.

La Abogacia del Estado interpuso
recurso de casacion ante el Tribunal
Supremo, que admitié el mismo por
presentar interés casacional objetivo
para la formacion de la jurisprudencia,
consistente en determinar si la actividad
de investigacion basica realizada por una
Universidad debia entenderse, en todo
caso, sujeta al IVA o si, por el contrario,
cabia distinguir, dentro de la misma, una
parte que no tenia la consideracion de
actividad empresarial o profesional por
no concurrir el &nimo de explotar
empresarialmente, de manera mediata o
inmediata, los resultados de la mismayy,
consiguientemente, no se encontraba

sujeta al impuesto

Pues bien, en la Sentencia ahora dictada
por el Tribunal Supremo, el Alto Tribunal
rechaza la distincién que pretendia hacer
la Administracion entre investigacion
basica e investigacion aplicada, al
considerar que ambas actividades son
empresariales y sujetas al IVA, y que la
investigacion basica no se vincula a la

actividad de ensefianza, que esta exenta

de IVA, sino que tiene su propia finalidad
de transferir el conocimiento a la
sociedad, sin que ello excluya el &nimo
de explotar los resultados de la misma,
de manera mediata o inmediata, en el

mercado.

A juicio del Tribunal Supremo, no tiene
cabida el enfoque de la Administracion,
planteando de forma indirecta el caracter
dual de la actividad de investigacién por
parte de la Universidad. Tampoco tiene
recorrido, a juicio del Alto Tribunal, el
argumento de que la actividad de
investigacion basica cumplia una funcién
publica, puesto que es innegable que
dicha funcién publica se persigue con la
investigacién en general, sin apellidos,
pues toda investigacion universitaria
persigue la transferencia de
conocimiento a la sociedad, en
cumplimiento del fin pablico que

conforma su principal caracteristica.

Por todo ello, concluye el Alto Tribunal
fijando como doctrina jurisprudencial el
derecho a la deduccién de las cuotas de
IVA soportadas por adquisiciones de
bienes y servicios afectos a la actividad
de investigacion basica realizada por las
Universidades publicas, aun cuando los
proyectos de investigacion basica, de
forma inmediata y directa, no conlleven
contraprestacion, pues han de
entenderse que son necesarios para sus
operaciones gravadas, en tanto supone
un beneficio econémico que favorece su
actividad investigadora general, sujeta y

no exenta.
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