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En sendos periscopios anteriores el
equipo de laboralistas de PwWC Tax &
Legal presenté un primer andlisis general
de la reforma laboral de 2021 y un
estudio de las novedades introducidas
en materia de contratacién laboral. Ahora
publicamos uno tercero en el que
estudiamos el resto de cambios
introducidos en nuestro Derecho por el
RDL 32/2021.

I. LA REFORMA DE LA
NEGOCIACION COLECTIVA

Esta es seguramente la medida que
pretendia ser la de mayor impacto de
todas las previstas. Era el nacleo de la
llamada “derogacién de la reforma
laboral”, por centrarse en uno de los
aspectos centrales de la normativa
introducida en 2012. Para los sindicatos
era una exigencia fundamental, y fue
también objetivo del Gobierno desde su
misma constitucion.

El RDL 32/2021 afronta las reformas de
2012, pero no todas. En efecto, aunque
tres fueron las grandes novedades de
entonces, sélo se afrontan dos, la
prioridad aplicativa del convenio de
empresa, y las reglas de vigencia de los
convenios.

La prioridad aplicativa el convenio de
empresa se ve fuertemente afectada.

Aungue se mantiene como mecanismo
de relacion entre acuerdos de distinto
ambito, lo cierto es que los cambios en
su regulacion lo desactivan casi por
completo. Aparentemente se sigue
priorizando a la norma pactada en la
empresa (lo que seguramente
tranquilizaré a las instituciones
europeas), pero en la practica el alcance
de esta preferencia es mucho menor
porque desaparece del ambito de la
preferencia de estos acuerdos la cuantia
del salario base y de los complementos
salariales, el aspecto que mas
consecuencias habia venido teniendo en
la realidad de las relaciones laborales en
nuestro pais, al permitir la competencia
salarial a la baja entre empresas de un
mismo sector y ser la causa directa del
efecto de devaluacion salarial producido
por la reforma de 2012.

Es importante subrayar como el nuevo
articulo 84.2 mantiene la referencia a
que “los acuerdos y convenios colectivos
a que se refiere el articulo 83.2 no
podran disponer de la prioridad aplicativa
prevista en este apartado”

La otra gran novedad en la ordenacion
del Derecho colectivo se produce
respecto del régimen de vigencia de los
convenios colectivos.
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Ahora se da prioridad, como antes, a lo
pactado por las partes. Y se da
continuidad al mecanismo de la prérroga,
que se aplicara en los mismos términos
que antes si no hay denuncia del
convenio, terminada su vigencia
pactada. Los cambios se producen en
las situaciones de negociacion de
convenios denunciados: transcurrido un
afo desde la denuncia sin que se haya
firmado uno nuevo, los sujetos
negociadores deberan intentar superar el
bloqueo sometiéndose a los
procedimientos de mediacion regulados
en los acuerdos interprofesionales de
ambito estatal o autondmico. De esta
manera, la mediacion se establece como
un mecanismo necesario para las partes,
acudiendo a la “negociacion ayudada”
tras un afio de “negociacion bilateral” sin
resultados. Se prevé también que las
partes puedan someterse a un
procedimiento de arbitraje de los
regulados en estos acuerdos
interprofesionales, pero solo si existe
pacto expreso en este sentido, por lo que
se garantiza la voluntariedad. En
cualquier caso, y ésta es la novedad mas
importante, “cuando hubiere transcurrido
el proceso de negociacion sin alcanzarse
un acuerdo, se mantendra la vigencia del
convenio colectivo”. Esto es, se vuelve a
la ultraactividad sin limite, continuando
vigentes las disposiciones
convencionales con la sola excepcién de
las de paz social.

Tratandose de novedades de mucho
alcance, el RDL 32/2021 establece
normas transitorias para su aplicacion,
contenidas en las disposiciones
transitorias sexta y séptima. De este
modo, las nuevas reglas que afectan a la
preferencia del nivel de empresa regiran
respecto de los convenios colectivos
suscritos y presentados a registro o
publicados con anterioridad a la entrada
en vigor del Real Decreto-Ley sélo
cuando pierdan su vigencia expresa y,
como maximo, en el plazo de un afo
desde la entrada en vigor de esta norma

reformadora. También se da un plazo de
seis meses a los convenios para
adaptarse a las modificaciones operadas
en el articulo 84 del Estatuto de los
Trabajadores. Se prevé también que las
modificaciones operadas en el

articulo 84 del Estatuto de los
Trabajadores no podran tener como
consecuencia la compensacion,
absorcion o desaparicion de
cualesquiera derechos o condiciones
mas beneficiosas que vinieran
disfrutando las personas trabajadoras.

Lo que si se aplica de manera inmediata
son las nuevas reglas sobre vigencia de
los convenios, incluso a los convenios
denunciados a la fecha de entrada en
vigor del RDL 32/2021. En estos
momentos no es posible que ninguna
norma convencional pierda su vigencia
en nuestro pais, con independencia de la
fecha de su firma y de pérdida de
vigencia.

Il. LA REFORMA DE LA
FLEXIBILIDAD INTERNA

Uno de los lemas del Derecho del
Trabajo del siglo XXI es que hay que
potenciar la flexibilidad interna frente a la
externa (despido y contratacion,
basicamente), por resultar menos
costosa en términos sociales y mas
acorde con los esquemas de la
flexiguridad que la Unidn Europea
pretendia debian guiar las leyes
laborales en este siglo. En 2012 se
potencié también la flexibilidad interna,
especialmente mediante la potenciacion
de la modificacion sustancial de las
condiciones de trabajo y la inaplicacién
de convenios entre otras medidas. Y con
la introduccién de una medida, los
ERTES, que en un primer momento pasé6
bastante desapercibida pero que con el
impacto de la pandemia COVID adquirié
un inusitado protagonismo.
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Los ERTES por causas objetivas y
por fuerza mayor temporal

La primera medida es la reduccién
temporal de la jornada de trabajo, que
mantiene su regulacion en el articulo 47
ET. En su apartado primero se reconoce
expresamente la existencia de una
opcion para las empresas, que cuando
se produzcan causas economicas,
técnicas, organizativas o de produccion
de caracter temporal podran elegir entre
reducir temporalmente la jornada de
trabajo de las personas trabajadoras o
suspender temporalmente los contratos
de trabajo, poniendo en pie de igualdad
ambas posibilidades.

Una parte importante de la regulaciéon
anterior se mantiene: asi, la definiciéon de
las causas que legitiman la utilizacion de
esta figura, y la obligaciéon de un mismo
procedimiento con independencia de las
dimensiones de la plantilla y del nimero
de personas afectadas por la reduccion o
por la suspension, se mantienen; como
también lo hacen las lineas esenciales
de procedimiento. La Unica novedad en
este aspecto es la reduccion de los
plazos para el periodo de consulta: siete
dias como méaximo para empresa con
menos de cincuenta personas en
plantilla (antes eran quince); cinco dias
(y no siete como hasta ahora) para
constituir la comision negociadora; plazo
especial de diez dias para esta
constitucion cuando alguno de los
centros de trabajo que vaya a estar
afectado por el procedimiento no cuente
con representantes legales de los
trabajadores (y no quince).

Se incrementa el contenido de la
comunicacion que la empresa debera
hacer a los trabajadores, tras terminar el
periodo de consultas, que ahora debera
incluir también el periodo dentro del cual
se va a llevar a cabo la aplicacion de
estas medidas.

Se incluye un nuevo apartado en el que
se prevé que en cualquier momento
durante la vigencia de la medida la
empresa podra proponer la prérroga de
la medida a los representantes de los
trabajadores, lo que dara inicio a un
periodo de consultas de duracion

maxima de cinco dias, debiendo
comunicarse la decision empresarial a la
autoridad laboral en un plazo de siete
dias, surtiendo efectos desde el dia
siguiente a la finalizacion del periodo
inicial de reduccién de jornada o
suspension de la relacion laboral.
Igualmente, durante el periodo de
aplicacién del ERTE la empresa podra
desafectar y afectar a trabajadores en
funcion de las alteraciones de las
circunstancias, previa informacién de ello
a la representacion legal de la plantilla'y
previa comunicacion a la entidad gestora
de las prestaciones sociales, a través de
los procedimientos automatizados que
se anuncia que se estableceran.

A diferencia de lo que ocurria hasta
ahora, se regula con detalle el ERTE por
fuerza mayor en el articulo 47 (antes se
remitia al 51, que sigue siendo aplicable
en cuanto al procedimiento). Una vez
constatada por la autoridad laboral podra
dar lugar a la suspension o reduccion de
jornada de los contratos de trabajo La
empresa lo solicitara a la autoridad
laboral competente, acompafada de los
medios de prueba que estime
necesarios, y lo comunicara a la
representacion legal de la plantilla.

La autoridad laboral solicitara informe
preceptivo y previo de la Inspeccion de
Trabajo y Seguridad Social, en el que
ésta debera pronunciarse sobre la
concurrencia de la fuerza mayor. La
resolucion se dictara, una vez obtenidos
todos los informes, en el plazo de cinco
dias naturales desde la solicitud; se
limitara a constatar la existencia de la
fuerza mayor alegada por la empresa,
siendo ésta la que tomara la decisién
final al respecto. Esta resolucién surtira
efectos desde la fecha del hecho
causante de la fuerza mayor y hasta la
fecha determinada en la propia
resolucién. Opera el silencio
administrativo positivo, de tal modo que
la falta de resolucién expresa en el plazo
indicado supone que se entienda
autorizado el ERTE. Este, por otra parte,
no se podra prorrogar en caso de
continuar la situacion de fuerza mayor a
la finalizacién del periodo autorizado,
sino que se debera solicitar una nueva
autorizacion.
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Como un tipo especial de ERTE de
fuerza mayor temporal se contempla la
posibilidad de que ésta sea
consecuencia de impedimentos o
limitaciones en la actividad normalizada
de la empresa que sean consecuencia
de decisiones adoptadas por la autoridad
publica competente, incluidas aquellas
orientadas a la proteccién de la salud
publica. En estos casos se aplican las
mismas reglas que a los demas ERTES
de este tipo, aunque no hara falta el
informe de la Inspeccion de Trabajo y
Seguridad Social no seré preceptiva, y la
empresa deberd justificar la existencia
de las concretas limitaciones o del
impedimento a su actividad como
consecuencia de la decision gubernativa.
Se trata de una continuacion de los
ERTES de limitacién y de impedimento
introducidos durante la crisis COVID,
para asegurar su disponibilidad mas alla
de la vigencia de las normas especiales
dictadas durante la pandemia.

En todos los ERTES la reduccion de
jornada podra ser de entre un diez y un
setenta por ciento y computarse sobre la
base de la jornada diaria, semanal,
mensual o0 anual, priorizandose la
reduccion de jornada frente a las de
suspension de contratos.

Se mantienen varias soluciones ya
aplicadas durante los ERTES COVID. De
esta manera, mientras se esté aplicando
el ERTE se prohibe que se realicen
horas extraordinarias, que se hagan
nuevas externalizaciones de actividad y
gue se realicen nuevas contrataciones
laborales. Y la prohibicién no aplicara
cuando se trate de nuevas
contrataciones o externalizaciones las
personas que no puedan ser cubiertas
por las personas en suspension
contractual o reduccion de jornada que
presten servicios en el centro de trabajo,
por formacién, capacitacién u otras
razones objetivas y justificadas, de lo
gue se debera informar previamente a la
representacion legal de los trabajadores.
Del mismo modo, los beneficios en

materia de cotizacion estaran
condicionados al mantenimiento en el
empleo de las personas incluidas en el
ERTE.

También se promocionan las acciones
formativas durante la situacion de ERTE
mediante un incremento de crédito para
la financiacion de acciones en el ambito
de la formacidn programada. Para
fomentar estas acciones el articulo 4 del
RDL 32/2021 procede a dar nueva
redaccion al articulo 9.7 de Ley 30/2015,
de 9 de septiembre, por la que se regula
el Sistema de Formacién Profesional
para el empleo en el ambito laboral, de
tal modo que las ayudas quedan fijadas
en los siguientes términos:

+ De 1 a9 personas trabajadoras: 425
euros por persona.

+ De 10 a 49 personas trabajadoras
trabajadores: 400 euros por persona.

» De 50 o més personas: 320 euros por
persona.

Este incremento de crédito sera
financiado a través de una aportacion
extraordinaria al presupuesto del
Servicio Publico de Empleo Estatal.

En apoyo de esta iniciativa se introduce
una nueva disposicion adicional
vigesimoquinta en el Estatuto de los
Trabajadores, que establece que
durante los ERTES las empresas podran
desarrollar acciones formativas para
cada una de las personas afectadas, que
tendran como objetivo la mejora de las
competencias profesionales y la
empleabilidad de las personas
trabajadoras. Estas acciones se dirigiran
prioritariamente a atender las
necesidades formativas reales de las
empresas y los trabajadores incluyendo
las vinculadas a adquisicién de
competencias digitales, asi como
aquellas que permitan recualificar a las
personas trabajadoras, aunque no
tengan relacién directa con la actividad
desarrollada en la empresa.
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Durante el ERTE los trabajadores
recibiran una prestacion de desempleo
en su nivel contributivo, al remitirse el
RDL 32/2021 al articulo 267 de la Ley
General de la Seguridad Social. La
regulacion de esta nueva prestacion se
hace en el articulo 3 del propio RDL, que
recoge las disposiciones en materia de
Seguridad Social.

Se introducen en la LISOS dos nuevas
infracciones, disefiadas directamente
para apoyar la aplicacion del régimen
previsto para los ERTES y para el
Mecanismo RED. De esta manera, en el
nuevo apartado 14 del articulo 7 se
tipifica como grave la infraccion
consistente en “la formalizacién de
nuevas contrataciones laborales
incumpliendo la prohibicion establecida
en los articulos 47.7.c) y 47 bis.4.c) del
Estatuto de los Trabajadores”; mientras
que el apartado 20 del articulo 8,
también nuevo, se considera infraccion
muy grave “ establecer nuevas
externalizaciones de actividad
incumpliendo la prohibicion establecida
en los articulos 47.7.c) y 47.bis.4.c) del
Estatuto de los Trabajadores.”

A nadie se le escapa que en esta figura
se refleja la experiencia del Derecho de
la Emergencia COVID, que hizo de los
ERTES especiales su principal medida,
algo que se observa incluso en la
terminologia utilizada por el legislador
(“impedimento”, “limitaciéon”). Respecto
de los ERTES COVID, la disposicion
adicional tercera establece que seguiran
vigentes y rigiéndose por su normativa
propia hasta el dia 28 de febrero

de 2022.

El mecanismo RED

La gran novedad del RDL 32/2021 es el
Mecanismo RED de Flexibilidad y
Estabilizacion del Empleo, regulado en
un nuevo articulo 47bis del Estatuto de
los Trabajadores. Este articulo 47bis
crea un instrumento que permitira a las
empresas la solicitud de medidas de
reduccion de jornada y suspension de
contratos de trabajo. Este Mecanismo
tiene dos modalidades:

1. Ciclica, cuando se aprecie una
coyuntura macroeconémica general

que aconseje la adopcion de
instrumentos adicionales de
estabilizacion.

2. Sectorial, cuando en un determinado
sector o sectores de actividad se
aprecien cambios permanentes que
generen necesidades de
recualificacion y de procesos de
transicion profesional de las
personas trabajadoras.

Cada uno de estos tipos tiene una
duracion diferente: un maximo de un
afio, para los ciclicos; y de un afio, para
los sectoriales, aunque estos podran
prorrogarse, hasta dos veces, por seis
meses.

Un elemento estructural de esta figura es
que solo puede ser activado por el
Consejo de Ministros, a propuesta
conjunta del Ministerio de Asuntos
Econdmicos y Transformacion Digital, el
Ministerio de Trabajo y Economia Social
y el Ministerio de Inclusién, Seguridad
Social y Migraciones, previo informe de
la Comisién Delegada del Gobierno para
Asuntos Econdmicos. Se busca con este
mandato asegurar la participacion tanto
de la vertiente social del Gobierno como
de la econdémica, si bien en los términos
en los que queda la redaccioén el
precepto queda muy condicionado por la
composicion actual del Consejo de
Ministros, que no es la mas usual en
nuestra historia reciente.

En el caso de la modalidad sectorial se
le da un papel especial a una Comision
Tripartita del Mecanismo RED,
convocada por iniciativa de los
interlocutores sociales mas
representativos a nivel estatal, que sera
la que en su caso eleve solicitud de
activacion al Consejo de Ministros. Se
deja claro en la norma que lo afirmado
en el acuerdo de activacion no sera por
si mismo causa para adoptar las
medidas previstas en el Estatuto de los
Trabajadores en relaciéon con el empleo
o las condiciones de trabajo; esto es,
que no bastara con que se haya
recogido en el acuerdo para que se
pueda considerar que existe una causa
objetiva para una modificacion de
condiciones de trabajo, un ERTE o un
despido.
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Sera la autoridad laboral la que autorice
las medidas solicitadas, mediante
resolucién dictada en un plazo de siete
dias naturales a partir de la
comunicacion de la conclusion del
periodo de consultas, con silencio
administrativo positivo. El contenido de la
resolucién dependera de lo sucedido en
estas consultas: si hay acuerdo se
aplicaran las medidas acordadas; si no lo
hay, podra estimar o desestimar la
solicitud empresarial.

La autoridad laboral estimara la solicitud
en caso de entender que de la
documentacion aportada se deduce que
la situacion ciclica o sectorial temporal
concurre en la empresa en los términos
previstos en este articulo.

El papel de la Inspeccién de Trabajo es
fundamental. Esta emitira un informe
preceptivo y previo de cada solicitud
empresarial sobre la concurrencia de los
requisitos correspondientes, para lo que
tendra un plazo de siete dias. Y también
controlara la aplicacion del Mecanismo,
conjuntamente con el Servicio Publico de
Empleo Estatal, asi como vigilara el
cumplimiento de los requisitos y de las
obligaciones establecidas en relacion a
las exenciones en las cotizaciones de la
Seguridad Social. Para ello tendra
acceso a los datos incorporados
mediante procedimientos automatizados
y aplicaciones que le permitan conocer
los distintos aspectos de esta aplicacion.

Por lo que se refiere a los trabajadores
afectados por estas medidas, éstos
tendran acceso a las medidas en materia
de protecciodn social previstas en la
disposicion adicional cuadragésima
primera de la Ley General de la
Seguridad Social. También tendran la
consideracioén de colectivo prioritario
para el acceso a las iniciativas de
formacion del sistema de formacion
profesional para el empleo en el ambito
laboral.

Como ya se hacia con los ERTES, la
nueva disposicién adicional
vigesimoquinta del Estatuto de los
Trabajadores establece que las
empresas podran desarrollar acciones

formativas para las personas afectadas
por la aplicacién de este Mecanismo.

De acuerdo con la disposicion adicional
sexta, los trabajadores afectados por la
aplicacion de alguno de estos
Mecanismos seran computados como
ocupadas a efectos estadisticos.

Aplican aqui también las dos nuevas
infracciones introducidas por el articulo 5
del RDL 32/2021: es infraccion grave “la
formalizacion de nuevas contrataciones
laborales incumpliendo la prohibicién
establecida en los articulos 47.7.c) y 47
bis.4.c) del Estatuto de los
Trabajadores”; y es infraccion muy grave
“establecer nuevas externalizaciones de
actividad incumpliendo la prohibicion
establecida en los articulos 47.7.c) y

47 .bis.4.c) del Estatuto de los
Trabajadores.”

Finalmente, para dotar de financiacién a
estas medidas se constituye un Fondo
RED de Sostenibilidad del Empleo,
adscrito al Ministerio de Trabajo y
Economia Social y sin personalidad
juridica, que se hara cargo de las
prestaciones, exenciones y costes
asociados a la formacion. Se financiara
con excedentes de ingresos que
financian las prestaciones por
desempleo en su nivel contributivo y
asistencial, las aportaciones que se
consignen en los Presupuestos
Generales del Estado, las aportaciones
procedentes de los instrumentos de
financiacién de la Unién Europea y los
rendimientos de cualquier naturaleza que
genere el Fondo.

lll. LA REFORMA DE LA
SUBCONTRATACION

El proceso de reforma del trabajo en
contratas comenzo antes del inicio del
dialogo social, mediante dos novedades
que marcaron la pauta para el resto: la
primera fue la legislacién de contratos
del sector publico; y la segunda la
jurisprudencia del Tribunal Supremo que
considero al contrato temporal por obra o
servicio determinado una figura inidénea
para el trabajo en contratas.
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Durante las primeras fases del dialogo
social parecia que el Gobierno pretendia
un cambio de gran alcance, llamado a
transformar nuestro modelo de
ordenacion de los aspectos laborales de
la subcontratacion. Al final, la Unica
novedad (al margen de los cambios en la
redaccion para utilizar lenguaje inclusivo)
se produce en el apartado 6° del articulo
42 del Estatuto de los Trabajadores, que
dispone que “el convenio colectivo de
aplicacién para las empresas contratistas
y subcontratistas sera el del sector de la
actividad desarrollada en la contrata o
subcontrata, con independencia de su
objeto social o forma juridica”. De esta
manera, se sustituye el convenio de la
contratista, que deberia regir las
condiciones de trabajo por su condicién
de empleadora del personal al servicio
de la contrata, por el que corresponda en
razon de la actividad realizada. No
directamente por el convenio de la
empresa principal, como se plante6
durante la negociacion; ni tampoco se ha
impuesto un principio de equiparacion
salarial, como se intenté en algunas
propuestas de ley en la anterior
legislatura. Sélo se prevén dos
excepciones a esta aplicacion: que
exista otro convenio sectorial aplicable
conforme a lo dispuesto en el Titulo Il
del Estatuto; y que la empresa
contratista o subcontratista cuente con
un convenio propio, en cuyo caso se
aplicara éste de manera preferente,
aunque con todas las limitaciones
impuestas por la nueva redaccion del
articulo 84. Otra excepcion la
encontramos en la nueva disposicion
adicional que se introduce en el Estatuto
de los Trabajadores, la vigesimoséptima,
que contiene el régimen juridico
aplicable en los casos de contratas y
subcontratas suscritas con centros
especiales de empleo. De acuerdo con
ésta, a este tipo de contratas no se les
aplicara el apartado 6° del articulo 42.6
ET en su nueva redaccion, que es el que
dispone la aplicacion del convenio
colectivo del sector de la actividad

desarrollada en la contrata o
subcontrata.

Las consecuencias seran importantes,
especialmente para las empresas
multiservicios, que tendran ahora que
aplicar una pluralidad de normas
colectivas; y para aquellas que
mejoraron su posicién competitiva
mediante la firma de convenios de
empresa. Pero también lo seran para las
empresas principales, ya que esta
aplicacion (al igual que ya ocurrié en su
momento con las empresas de trabajo
temporal) supondra seguramente un
incremento de los costes de
subcontratar. Ya no se podra
subcontratar para reducir costes
laborales, al menos directamente por la
aplicacién de salarios inferiores en la
contrata que en la principal.

Se mantiene la libertad de subcontratar,
asi como los principales sistemas de
garantia utilizados tradicionalmente,
basados en la responsabilidad solidaria,
que no se extiende a nuevos supuestos,
y en los derechos de informacién de los
representantes de los trabajadores. Y
continda la regla de que el empleador es
la empresa contratista.

Junto a ello el RDL 32/2021 contiene
otra novedad, pero relativa, cuando se
afirma expresamente que la contrata
deja de ser considerada causa para
legitimar la celebracién de contratos
temporales; esto lo habia adelantado no
hace mucho el Tribunal Supremo, ahora
el legislador lo recoge expresamente en
la nueva redaccion del articulo 42.2 ET,
en el que se dice que “no podra
identificarse como causa de este
contrato la realizacion de los trabajos en
el marco de contratas, subcontratas o
concesiones administrativas que
constituyan la actividad habitual u
ordinaria de la empresa, sin perjuicio de
su celebracion cuando concurran las
circunstancias de la produccién en los
términos anteriores”.
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A cambio se reconoce expresamente la
posibilidad de celebrar el contrato fijo-
discontinuo “para el desarrollo de
trabajos consistentes en la prestacion de
servicios en el marco de la ejecucion de
contratas mercantiles o administrativas
que, siendo previsibles, formen parte de
la actividad ordinaria de la empresa”,
segun sefala ahora el articulo 16.1 ET.

Los cambios en materia de contratacion,
unidos a las novedades en cuanto al
convenio colectivo aplicable a los
trabajadores de contratas, reduciran
considerablemente en la practica el
efecto precarizador que esta forma de
empleo habia venido teniendo en
nuestro pais. Y seguramente también
afectara a la forma en la que las
empresas utilizan esta figura, cuyo coste
para las empresas se incrementara.

IV. REFORMAS EN MATERIA DE
SEGURIDAD SOCIAL

Si analizamos el RDL 32/2021
encontramos que el articulo 3 contiene
un conjunto importante de disposiciones
en materia de seguridad social,
instrumentales para las medidas
adoptadas en el articulo 1,
especialmente los ERTES y el
Mecanismo RED.

Hay una medida que podemos
considerar auténoma, que responde en a
sus propias finalidades y que no se limita
en sus efectos a las nuevas figuras
introducidas en la reforma de 2021. Se
trata de la disposicién adicional
cuadragésima que se incorpora al
TRLGSS, en la que se afirma que
corresponde a la Inspeccién de Trabajo y
Seguridad Social, en el ejercicio de sus
competencias, el control del
cumplimiento de los requisitos y de las
obligaciones establecidas con relacion a

las exenciones en las cotizaciones de la
Seguridad Social. Para ello desarrollara
acciones de control sobre la correcta
aplicacién de las exenciones en el pago
de las cuotas de la Seguridad Social,
pudiendo iniciarse en caso de
incumplimiento de la normativa los
correspondientes expedientes
sancionadores y liquidatarios de cuotas.
En particular, vigilara la veracidad,
inexactitud u omisién de datos o
declaraciones responsables
proporcionadas por las empresas o por
cualquier otra informacion que haya sido
utilizada para el célculo de las
correspondientes liquidaciones de
cuotas, y sobre la indebida existencia de
actividad laboral durante los periodos
comunicados por la empresa de
suspension de la relacién laboral o
reduccion de la jornada de trabajo, en los
que se hayan aplicado exenciones en la
cotizacion.

Cotizacion en los contratos
temporales

En relacion con la reduccion de la
temporalidad, se introduce una nueva
regla sobre cotizacién, cambiando la
redaccion del articulo 151 de la
TRLGSS, que a partir de ahora impone
que la cuota empresarial a la Seguridad
Social se incrementara por cada baja
que se produzca respecto de
trabajadores con contrato de trabajo de
caracter temporal de duracion inferior a
treinta dias. Este incremento se calcula
de acuerdo con una férmula recogida en
el propio articulo 151 LGSS:
multiplicando por tres la cuota resultante
de aplicar a la base minima diaria de
cotizacién del grupo 8 del régimen
general, el tipo general de cotizacion a
cargo de la empresa para la cobertura de
las contingencias comunes.
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Quedan excluidos de este incremento
algunos supuestos:

» Trabajadores incluidos en el Sistema
Especial para Trabajadores por
Cuenta Ajena Agrarios.

» Trabajadores incluidos en el Sistema
Especial para Empleados de Hogar.

« Trabajadores incluidos en el Régimen
Especial para la Mineria del Carbén;

* Trabajadores empleados mediante
los contratos por sustitucion.

Cotizaciéon durante ERTES y
Mecanismos RED

Respecto de los supuestos de reduccion
de jornada o suspension de contrato en
el marco de ERTES y de aplicacion del
Mecanismo RED se introduce en el
TRLGSS un nuevo articulo 153bis que
regula la cotizacion en estas situaciones.
En estos casos la empresa esta obligada
al ingreso de las cuotas
correspondientes a la aportacion
empresarial. Las bases de cotizacion a la
Seguridad Social para el calculo de la
aportacion empresarial por contingencias
comunes y por contingencias
profesionales, estaran constituidas por el
promedio de las bases de cotizacion en
la empresa afectada correspondientes a
dichas contingencias de los seis meses
naturales inmediatamente anteriores al
inicio de cada situacién de reduccion de
jornada o suspension del contrato. Para
el calculo de dicho promedio, se tendra
en cuenta el nUmero de dias en situacion
de alta, en la empresa de que se trate,
durante el periodo de los seis meses
indicados. Las bases de cotizacién
calculadas conforme a lo indicado
anteriormente se reduciran, en los
supuestos de reduccién temporal de
jornada, en funcién de la jornada de
trabajo no realizada.

Durante estas situaciones no resultaran
de aplicacion las normas de cotizacion
correspondientes a las situaciones de
incapacidad temporal, descanso por
nacimiento y cuidado de menor, y riesgo

durante el embarazo y la lactancia
natural respecto de la jornada no
trabajada.

También se modifica el articulo 273.2,
que establece que en estos casos la
entidad gestora ingresara unicamente la
aportacion del trabajador. De acuerdo
con el articulo 153bis nuevo, en caso de
causarse derecho a la prestacién por
desempleo o a la prestacion especial
para estas situaciones, corresponde a la
entidad gestora de la prestacion el
ingreso de la aportacién del trabajador.

Se introduce una nueva disposicion
adicional trigésima novena, que se
ocupa de los beneficios en la cotizacion
a la Seguridad Social aplicables a los
expedientes de regulacion temporal de
empleo y a los Mecanismos RED.

Estos beneficios son, en concreto, los
siguientes:

* Enlos ERTES por causas ETOP, un
20 por ciento,

* Enlos ERTES por causa de fuerza
mayor temporal, un 90 por ciento,

* Enlos ERTES por impedimentos o
limitaciones en la actividad
normalizada de la empresa, un 90 por
ciento.

* Enlos supuestos de aplicacion del
Mecanismo RED de Flexibilidad y
Estabilizacién del Empleo en su
modalidad ciclica:

— 1°. EI 60 por ciento en los cuatro
primeros meses tras la activacién por
el acuerdo del Consejo de Ministros,
hasta el ultimo dia del cuarto mes
posterior a dicha fecha de activacion.

— 2° EI 30 por ciento, durante los
cuatro meses inmediatamente
siguientes.

— 3°. El 20 por ciento, durante los
cuatro meses inmediatamente
siguientes.

* Enlos supuestos de aplicacion del
Mecanismo RED de Flexibilidad y
Estabilizacion del Empleo en su
modalidad sectorial, el 40 por ciento.
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Las exenciones so6lo se aplicaran cuando
las empresas desarrollen las acciones
formativas a las que se refiere la nueva
disposicién adicional que se incluye en el
TRET, asi como al mantenimiento en el
empleo de los trabajadores afectados
durante los seis meses siguientes a la
finalizacion del periodo de vigencia del
ERTE.

De reconocerse y disfrutarse las
exenciones éstas no tendran efectos
para trabajadores, ya que estos periodos
se consideraran como efectivamente
cotizado a todos los efectos. Se
financiaran a cargo de los presupuestos
de la Seguridad Social, de las mutuas
colaboradoras con la Seguridad Social,
del Servicio Publico de Empleo Estatal y
del Fondo de Garantia Salarial, respecto
a las aportaciones que financien las
prestaciones cubiertas por cada uno de
ellos, como ya ocurria con los ERTES
COVID.

El incumplimiento de estas obligaciones
impone a las empresas el deber de
ingresar el importe de las cotizaciones
de cuyo pago resultaron exoneradas
respecto de cada trabajador en el que se
haya incumplido este requisito, con el
recargo y los intereses de demora
correspondientes. Esta devolucion se
efectuard, previa determinacion por la
Inspeccién de Trabajo y Seguridad
Social del incumplimiento de estas las
obligaciones y de los importes a
reintegrar, segun lo establecido en las
normas recaudatorias de la Seguridad
Social.

No se considerara incumplido el
compromiso de mantenimiento del
empleo cuando el contrato de trabajo se
extinga por despido disciplinario
declarado como procedente, dimisién,
muerte, jubilacién o incapacidad
permanente total, absoluta o gran
invalidez de la persona trabajadora.
Tampoco se considera incumplido por el

fin del llamamiento de las personas con
contrato fijo-discontinuo, cuando este no
suponga un despido sino una
interrupcién del mismo. Cuando se trate
de contratos temporales, no se
entendera incumplido este requisito
cuando el contrato se extinga por
finalizacion de su causa, o cuando no
pueda realizarse de forma inmediata la
actividad objeto de contratacion.

Proteccion social de los afectados
por la aplicacion del Mecanismo
RED

La nueva disposicién adicional
cuadragésima primera que se introduce
en el TRLGSS se ocupa de las medidas
de proteccion social de los afectados por
la aplicacién del Mecanismo RED. Viene
a introducir una nueva prestacion
publica, que sera financiada por el Fondo
RED de Flexibilidad y Estabilizacion del
Empleo.

Cuando se suspenda temporalmente el
contrato de trabajo o se reduzca
temporalmente la jornada ordinaria de
trabajo, y su salario sea objeto de
analoga reduccion, los trabajadores
tendran derecho a esta prestacion. Este
derecho no depende de la acreditacion
de un periodo minimo de cotizacion
previo a la Seguridad Social. Podran ser
beneficiarios de ella también los socios
trabajadores de sociedades laborales y
de cooperativas de trabajo asociado.
Esta prestacion sera incompatible con la
percepcion de prestaciones o subsidios
por desempleo, con la prestacion por
cese de actividad, con la renta activa de
insercion y con la obtencion de otras
prestaciones econdmicas de la
Seguridad Social (salvo que estas
hubieran sido compatibles con el trabajo
suspendido o reducido). Tampoco se
podran percibir, de forma simultanea,
prestaciones derivadas de dos o mas
mecanismos Red.
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Sera la empresa la que formule la
solicitud, en representacion de los
trabajadores, teniendo un plazo de un
mes para ello, que se computara desde
la fecha de la notificacion de la
resolucidon de la autoridad laboral
autorizando la aplicacion del Mecanismo
Red; de presentarse fuera de plazo, el
derecho nacerd el dia de la solicitud
debiendo la empresa abonar a sus
empleados el importe que hubiese
percibido en concepto de prestacién del
mecanismo RED desde el primer dia en
gue se hubiese aplicado la medida de
reduccion de jornada o suspension del
contrato. La prestacion durara, como
maximo, hasta la finalizacién del periodo
del periodo de aplicacién del mecanismo
RED en la empresa. La suspensién de la
relacion laboral por otro motivo distinto a
la aplicacion de este mecanismo
supondra también la suspension de la
prestacion. Se extinguira cuando lo haga
la relacion laboral.

La base reguladora de la prestacion sera
el promedio de las bases de cotizacion
en la empresa en la que se aplique el
mecanismo por contingencias de
accidentes de trabajo y enfermedades
profesionales, excluidas las retribuciones
por horas extraordinarias,
correspondientes a los 180 dias
inmediatamente anteriores a la fecha de
inicio de aplicacién de la medida a la
persona trabajadora. Si no se acreditan
estos 180 dias, la base reguladora se
calculara en funcion de las bases
correspondientes al periodo
efectivamente acreditado en la misma.

En cuanto a la cuantia de la prestacion,
la regla general es que ésta sera del
setenta por cierto de esta base
reguladora, durante toda la vigencia de
la medida. Se fija un limite maximo
equivalente al 225 por ciento del

indicador publico de rentas de efectos
multiples mensual vigente en el
momento del nacimiento del derecho
incrementado en una sexta parte. Este
maximo se adaptara proporcionalmente
en caso de trabajo a tiempo parcial.

Por lo que respecta a la cotizacion, la
empresa ingresara la aportacion de la
cotizacién que le corresponda, mientras
gue la entidad gestora ingresara la
aportacion del trabajador, previo
descuento de su importe de la cuantia de
Su prestacion.

La percepcion de esta prestacion sera
incompatible con la realizacion de trabajo
por cuenta propia o por cuenta ajena a
tiempo completo, aunque si sera
compatible con la realizacion de otro
trabajo por cuenta ajena a tiempo
parcial, en cuyo caso no se deducira la
parte proporcional al tiempo trabajado.

Desde el punto de vista de los efectos
del reconocimiento de esta prestacion,
se dispone que su disfrute no implicara
el consumo de las cotizaciones
previamente efectuadas a ningun efecto,
y que el tiempo de percepcion no se
considerara como consumido de la
duracion en futuros accesos a la
proteccién por desempleo. Ahora bien,
tampoco se considerara periodo de
ocupacién cotizado a para calcular la
duracion del desempleo.

En el caso de reduccion de jornada, se
entendera como tiempo de percepcion
de prestacion el que resulte de convertir
a dias completos el numero de horas no
trabajadas en el periodo temporal de
referencia.
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Situacion legal de desempleo

Al margen de estas medidas de apoyo a
los ERTES y al Mecanismo RED se
disponen varias modificaciones del
articulo 267 TRLGSS, que define la
situacion legal de desempleo, para
coordinarlo con las medidas introducidas
por el RDL 32/2021. Para acoplarlo con
la modificacién del contrato de fijo de
obra, se modifica el apartado 3° de la
letra a) para incorporar junto al despido
“la extincién del contrato por motivos
inherentes a la persona trabajadora“ que,
como vimos, se introduce también por el
RDL 32/2021 mediante una disposicion
adicional tercera de la Ley 32/2006, de
18 de octubre, reguladora de la
subcontratacion en el Sector de la
Construccion. Se adapta también el
apartado 6° de la misma letra, referido a
la extincion de los contratos temporales,
para actualizar la referencia a los tipos
introducidos por el RDL. Y se cambia

también la letra b) para introducir un
nuevo supuesto de situacion legal de
desempleo cuando el contrato se
suspenda durante los periodos de
inactividad productiva de los
trabajadores fijos discontinuos.

Cotizacion a la Seguridad Social
de los contratos formativos

Para hacer posible la puesta en practica
de las nuevas modalidades
contractuales, el apartado 9 del articulo 3
del RDL 32/2021 incluye una nueva
disposicion adicional cuadragésima
tercera, dedicada a regular cotizacion a
la Seguridad Social de los contratos
formativos en alternancia. En tanto no se
desarrolle la regulacion de este tipo de
contrato, se les continuaran aplicando
los beneficios en la cotizacion a la
Seguridad Social que, a la entrada en
vigor de esta disposicion, estén
establecidos para los contratos para la
formacion y el aprendizaje.



