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La Generalitat de Catalunya
aprueba un Decreto-ley sobre
medidas urgentes parala
implementaciony gestion de

los Fondos Europeos de
Reconstruccion

Entra en vigor el Decreto-ley 5/2021, de 2 de febrero, por el cual se aprueban medidas urgentes
para la implementacion y gestion de los fondos procedentes del Mecanismo de Recuperacion y
Resiliencia y del fondo REACT-EU para la Administracion de la Generalitat de Catalunya y su
sector publico (Diario Oficial de la Generalitat de Catalunya de 4 de febrero de 2021).
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Consideraciones generales

B plan de recuperacién creado por la Unién
Europea para hacer frente a los desafios
planteados por la Covid-19 asi como para
construir la Europa de la nueva generacion,
supone una oportunidad histérica para la
dinamizacion de la economia en atencion al
volumen importante de fondos que sevana
movilizar.

Para la implementacion de dichos fondos, el
Estado aprobo el Real Decreto-ley 36/2020, de
30 de diciembre, por el que se aprueban
medidas urgentes parala modernizacion de la
Administracion Pablica y parala ejecucion del
Pan de Recuperacion, Transformaciony
Resiliencia.

Catalunya se ha convertido en la primera
Comunidad Auténoma (de entre las que tienen
estafacultady en relacion con su posible
ambito de actuacion en la materia) en aprobar
un Decreto-ley parala implantacion y gestién
de los Fondos Europeos de Reconstruccion
(identificados, en la presente Alerta informativa,
como aquellos provenientes del Mecanismo de
Recuperaciony Resiliencia y del fondo REACT-
EV) tras dicho Real Decreto-ley.

Este Decreto-ley catalan tiene por objeto:

1. Establecer medidas urgentes de desarrollo
de la legislacion basicay determinar las
especialidades organizativas y de
procedimiento necesarias para simplificar
y agilizar la gestion presupuestariay

8 de febrero de 2021

econdmica, los procedimientos
subvencionales y de ayudas y la
contratacion publica que corresponda
realizar en las operaciones financiadas
con los Fondos Europeos de
Reconstruccion en las cuales la
Generalitat de Catalunya seala
responsable de su gestiény control.

2. Laregulacion de los mecanismos
necesarios para facilitar la cooperacion
interadministrativa y la colaboracion
publico-privada de las Administraciones
Publicas de Catalunya y las entidades de
su sector publico.

3. Establecer medidas paraflexibilizar la
gestion del personal de la Administracion
de la Generalitat de Catalunya y de su
sector publico con la finalidad exclusiva de
atender con agilidad y eficacia la gestion
de los citados Fondos Europeos.

La nuevaregulacion se aplica:

Con carécter general, a la Administracion
de la Generalitat y alas entidades de su
sector pablico en relacién conla
implementacion y gestién de los Fondos
referidos.

2. En relacién conlas medidas de gestion de
los créditos presupuestarios y mecanisnos
de control, a dicha Administracion catalana
y a las entidades autdbnomas de caracter
administrativo (como el Servicio Catalan
de la Salud).

3. En materia de contratos publicos e
instrumentos de colaboraciony
cooperacion atodas las Administraciones
publicas catalanas y al conjunto de las
entidades de sus sectores publicos,
incluyendo las de caracter universitario.
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4. lgualmente, se establece que el Titulo 7 del
Decreto-ley, sobre gestion de personal, se
aplica a todo el personaly a las tareas de
controly seguimiento a realizar de los
proyectos financiados con Fondos Europeos.

Finalmente, desde un punto de vista general, cabe
destacar la declaracion que realiza el articulo 3
sobre los principios que deben regir la tramitacion
de los procedimientos administrativos relacionados
con la gestién de los Fondos Europeos de
Reconstruccion, siendo aquéllos los de prioridad,
preferenciay celeridad en su tramitacion.

Principales medidas, especialmente enrelacién
conla colaboraciénpublico-privada

Las principales medidas que consideramos que
deben destacarse de este Decreto-ley son las
siguientes:

1. La posibilidad de adquirir compromisos de
gasto de caracter plurianual en el caso de
expedientes financiados con los Fondos
Europeos de Reconstruccion, sibien se
establece que, cuando nos encontremos ante
fondos del Mecanismo parala Recuperaciony
Resiliencia, el plazo no puede ir mas alla del
2026 y, en el caso de los que se financien con
fondos REACT-EU, no mas alla del afio 2023.

2. En materia de subvencionesy ayudas, la
posibilidad de que los érganos concedentes
establezcan las siguientes medidas de
flexibilizacion:

2.1. La posibilidad de publicar de forma
simultanea, aunque separada, las bases
reguladoras de las subvencionesy la propia
resolucion de su convocatoria.

2.2. La posibilidad de utilizar una cuenta
justificativa sin aportacion de los justificantes de
gasto, siempre que ello se motive que es la
medida mas procedente.

2.3. La posibilidad de conceder y justificar las
subvenciones y ayudas através de médulos.

2.4. La opcion de sustituir la acreditacion del
cumplimiento de las obligaciones tributarias y con
la Seguridad Social por una declaracion
responsable en aquellas subvenciones y ayudas
gue no superenlos 10.000 euros por persona
beneficiaria.

2.5. La posibilidad de configurar el procedimiento
establecido paralas ayudas extraordinarias por el
Decreto-ley 46/2020, de 24 de noviembre.

3. En materia de contratacion publica:

3.1. La aplicacion, con caracter generaly en
virtud del propio Decreto-ley, de la tramitacion
urgente a los contratos y acuerdos marco que se
financien con Fondos Europeos de
Reconstruccion; sibien en los contratos de obras,
servicios y suministros sujetos aregulacion
armonizada se deberaincorporar al expediente la
declaracion de urgenciay la justificaciéon de ésta
en el anuncio de licitacién correspondiente.

3.2. La declaracion de que los contratos y
acuerdos marco que se financien con los Fondos
Europeos de Reconstruccion quedan
excepcionados delrequisito de la autorizacién
paracontratar.

3.3. La posibilidad de que (excepcionalmentey si
sejustifica la imposibilidad de cubrir las
necesidades perseguidas con los contratos y
acuerdos marco mediante la tramitacion urgente)
el expediente se podra tramitar por el
procedimiento negociado sin publicidad por
imperiosa urgencia. Siempre que sea posible, se
tendréan que solicitar tres of ertas, dividir el
contrato en lotes e incorporar criterios de
contratacion socialmente responsable.

3.4. En los contratos tramitados por el
procedimiento restringido se tendran que
incorporar criterios de seleccion que valoren la
responsabilidad social de los licitadores.

3.5. La necesidad de velar por incorporar criterios
de la denominada “Contratacién Publica
Estratégica”, esto es, criterios sociales y
medioambientales, de digitalizacién e innovacion
y de responsabilidad social corporativa, asicomo
aguellos parafacilitar el acceso alas pequefias y
medianas empresas, a las empresas de
economia socialy a las empresas emergentes.

De hecho, esta apuestatambién se traduce enla
incorporacion de la posibilidad de realizar (i)
consultas preliminares de mercado, sin que
puedan tener una duracién superior al mes desde
la publicacién del anuncio en la plataforma de
servicios de contratacion publica; (i) asi como
concursos de proyectos, con el objetivo, en
ambos casos, de facilitar la concurrenciay la
participacién de pequefias y medianas empresas,
y para
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soluciones
empresas

favorecer la presentacion de
innovadoras por parte de las
emergentes.

3.6 La posibilidad de aprobar, por la direccion
general competente en materia de contratacion,
modelos de pliegos de clausulas administrativas y
modelos o formularios de prescripciones técnicas
con el objetivo de agilizar y homogeneizar los
procesos de contratacion, si bien se introducen
unos requisitos, entre los que destacan:

- La priorizacion de los criterios de valoracion
evaluables mediante férmulas, indicandose que
el 35% como maximo correspondera al precio
cuando el contrato se tramite mediante los
procedimientos abierto simplificado o]
simplificado abreviado, o el 50% cuando se
tramiten por procedimiento abierto o restringido.

- La necesidad de establecer criterios de
adjudicacion 'y condciones especiales de
ejecuciébn como la estabilidad laboral, la
incorporacion de personas en riesgo de
exclusion, los productos de proximidad o de
fomento de las pequefias y medianas empresas
y de las entidades del tercer sector, etc.

- La no admisién de la subcontratacion de la
prestacion principal.

3.7 La Creacién de una Comision Mixta de
Seguimiento, con el objetivo de hacer
seguimiento de los contratos. A tal efecto, esta
Comision tendra caracter consultivo y podra
realizar recomendaciones e informes.

Destaca la composicion de esta Comision, en una
clara declaracion para establecer un didlogo con
el sector privado, ya que estard formada por
representantes de la  direccion  general
competente en materia de contratacion publica y
de las entidades representativas de los entes
locales, si procede, asi como de las entidades
empresariales y organizaciones sindicales mas
representativas, que seran nombradas por la
persona titular de la direccion general de
contratacion publica y designadas por las
entidades y organismos representados.

3.8 La apuesta por que en los contratos que se
financien con los Fondos Europeos de
Reconstruccién se nombre a un responsable del
correspondiente contrato, con determinadas
funciones, destacando, por ejemplo, la de
autorizar la alteracion de los medios humanos y
materiales que se obligé a adscribir a la ejecucion
del contrato.

4. En materia de cooperacion interadministrativa y

colaboracién y participacion publico-privada:

4.1 Con el objetivo de facilitar dicha cooperacion y
colaboracion, se establece que las
Administraciones Publicas de Catalunya y las
entidades de su sector publico, incluyendo
universidades publicas y sus entes, “deben”
promover los convenios de colaboracion con la
finalidad de realizar actvidades para el
cumplimiento de finalidades de interés general
vinculadas a la ejecucién e implementaciéon del
Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia, con el
objetivo de facilitar y agilizar los procedimientos
aplicables y contribuir al cumplimiento de sus
objetivos.

Y se introducen las siguientes especialidades en
relacion con el régimen juridico de dichos
convenios:

- Se establece su caracter preferente en cuanto
a su framitacion y formalizacion, bajo los
principios de simplificacion y agilizacion.

- Dicha tramitacion y formalizacion se puede
iniciar de forma anticipada en caso de que
deban tener efectos en el siguiente ejercicio,
si bien se impone que los pagos que se
deriven del mismo solo podran tener efecto en
el ejercicio siguiente.

- Se pueden realizar pagos por adelantado
hasta un maximo del 50%.

- Se deben publicar en el Registro creado al
efecto en relacion con los convenios que se
formalicen por la Administracion de la
Generalitat o las entidades de su sector
publico.

- Se pueden aprobar modelos tipo de convenio
por el érgano competente para suscribirlos.

4.2 En este caso como posibilidad, se declara la
oportunidad de constituir consorcios de
cooperacion, con una duracién méxima de seis
afios desde su constitucién, para fomentar la
cooperacion entre las Administraciones y con el
sector privado, declarandose que sus funciones
serdn la ejecucion conjunta de proyectos
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En resumen:

La Generalitat de Catalunya
ha regulado, mediante
Decreto-ley, determinadas
medidas para intentar que la
implementacion y gestién de
los proyectos financiados con
los Fondos Europeos de
Reconstruccion sea lo mas
Optima posible. Norma que

debera ser objeto de la
correspondiente
convalidacién parlamentaria.

Estas medidas aplican
cuando la Generalitat de
Catalunya sea la
responsable de la gestién y
control de tales proyectos.

Destaca la apuesta por la
colaboracion con el sector
privado, especialmente
mediante la celebracion de
convenios administrativos.

en sectores materiales o servicios determinados;
otorgamiento de lineas de ayudas a particulares,
empresas y/o municipios; prestacion de servicios
de asesoramiento juridico y técnico; prestacion de
servicios de asesoramiento en materia de
contratacion publicay, si procede, convocatoria
de licitaciones publicas; promocion de la +D+i, y
todas aquellas funciones que se determinen en
sus estatutos.

En la constitucion de los consorcios se preveé:

- Que las Administraciones y/o las entidades
que lo constituyan deben aprobar el
expediente de constitucion o adhesion
mediante acuerdo de su érgano de gobierno
al que hay que acompafiar una memoria
justificativa que incluya la memoria de las
aportaciones econémicas que procedan, un
informe juridico y un borrador de estatutos.

- Laaprobacion de los estatutos debe tener una
duracion méxima de un mes, desde que se
inicia el expediente de constitucion, y
Unicamente se otorgard un tramite de
audiencia o informacion puablica, que tendré
una duracién maxima de 10 dias, siempre que
puedan verse afectados derechaos o deberes
fundamentales de la ciudadania.

- Cuando se aprueben los estatutos por todas
las Administraciones y/o entidades
constituyentes se deben publicar en el Diario
Oficialde la Generalitat de Catalunya.

4.3 En cualquier caso, debe tenerse presente
que, sibien en el Titulo 5 del Decreto-ley se
detalla la articulacién de la cooperacion
interadministrativa y la colaboracién publico-
privada de las administraciones publicas de
Catalufia y las entidades de su sector publico
mediante los convenios de colaboracion

y los consorcios citados, el propio articulo 1 del
Decreto-ley establece que tal articulacion
(igualmente preferente) también se puede
producir mediante concesiones de obras y de
servicios, ademas de que se puedan utilizar todas
las formas previstas legalmente.

4.4 Finalmente, como aspecto novedosoy util, se
establece la prevision de que se pueden crear
“mecanismos de colaboracion” con el sector
privado parala implementacion de las
actuaciones derivadas de los Fondos Europeos
de Reconstruccion con el objetivo de establecer
espacios de didlogo y participacion en el
desarrollo de estas actuaciones. Por tanto, no se
establece un Ginico mecanismo posible, sino que
se deja la concrecién afuturo de los que resulten
convenientes.

5.Se regula un conjunto de previsiones en relacién

con (i) el control de las actuaciones (como, por
ejemplo, que la ejecucién de los contratos
financiados con los referidos Fondos seran objeto
de un control posterior, enlos términos del
articulo 5 del Decreto 46/2020, de 24 de
noviembre); (ii) asi como en materia de gestién
del personal (como, por ejemplo, la posibilidad de
nombrar directores de programa).

6.Finalmente, resulta oportuno, por su importancia,

tratar determinadas disposiciones adicionales del
Decreto-ley.

Asilas cosas:

- Se fijan obligaciones de remision de
informacion periédica que, conforme la
disposicién adicional tercera, deben realizar
las entidades integrantes del sector publico
local que reciban fondos financiados por los
Fondos Europeos en que la gestiény control
corresponde ala Generalidad de Catalufia. En
este caso, deberan remitir informacion
periddica de los gastos imputados a los
diferentes proyectos o iniciativas financiadas
con estos Fondos, en los términos del articulo
4 del Decreto-Ley; afiadiéndose, no obstante,
que la forma, la periodicidad y otra
informacion se establecera por el
departamento de la Generalitat con
competencia en materia de finanzas.

- lgualmente cabe destacar lo dispuestoenla
disposicién adicional cuarta, que establece
que, en el caso de financiacién de proyectos
gestionados por entidades privadas con
Fondos Europeos de Reconstruccién en que
la gestion y control corresponde ala
Generalidad de Catalufia, estairavinculadaal
cumplimiento de los objetivos que se
determinen, asi como a la estimacion de los
costes para su consecucion.

Las entidades tendran que remitir informacion
periédica de los gastos imputados a los
diferentes proyectos o iniciativas financiadas
con estos fondos, de acuerdo con o
establecido en el articulo 4 del propio Decreto-
ley. La forma, periodicidad y cualquier otra
informacion que se requiera serd establecida
por parte del departamento con competencia
en materia de finanzas.

También se prevé que, si no se realiza el
gasto comprometido o en el caso de
incumplimiento total o parcial de los objetivos
previstos, las entidades deberan reintegrar los
fondos recibidos, de acuerdo con el
procedimiento que establezca el
departamento con competencias en materia
de finanzas.
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El presente documento ha sido preparado a efectos de orientacion general sobre materias de interés y no constituye asesoramiento prof esional alguno. No deben llevarse acabo
actuaciones en base a la infomacion contenida en este documento, sin obtener el especifico asesoramiento profesional. No se efectla manifestacion ni se presta garantia
alguna (de carécter expreso o técito) respecto de la exactitud o integridad de la informacion contenida en el mismo y, en la medida legalmente pemitida. Landwel -
PricewaterhouseCoopers Tax & Legal Sewvices, S.L, sus socios, empleados o colaboradores no aceptan ni asumen obligacion, responsabilidad o deber de diligencia alguna
respecto de las consecuencias de la actuacion u omisién por su parte o de terceros, en base a la informacion contenida en este documento o respecto de cualquier decision
fundada en la misma.
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