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Novedades en materia urbanistica: reciente
aprobacion del Anteproyecto de la Ley de
Impulso para la Sostenibilidad del

Territorio de Andalucia

El Consejo de Gobierno andaluz, en fecha 18 de mayo de 2020, ha aprobado la
tramitacién urgente del Anteproyecto de Ley de Impulso para la Sostenibilidad
del Territorio de Andalucia (LISTA), con importantes novedades en materia
urbanistica

Recientemente se ha revisado el marco
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este sentido, se han aprobado diversos
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de medidas urgentes para la adecuacion
ambiental y territorial de las edificaciones
irregulares en la Comunidad Auténoma de
Andalucia (en lo sucesivo “Decreto ley
3/2019”), e Instrucciones nim. 1, 2, 3y
4/2019 de la Direccion General de
Ordenacion del Territorio y Urbanismo —
dirigidos, principalmente, a simplificar y
agilizar la tramitacion  administrativa
urbanistica de conformidad con el espiritu
del Decreto-ley 2/2020 de 9 de marzo, de
mejora y simplificacién de la regulacion
para el fomento de la actividad productiva
de Andalucia.
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legal la regulacion en materia de
ordenaciéon del territorio y urbanismo
estableciendo reglas claras y sencillas
conforme a la normativa basica del Estado
y, asimismo, incluir como modelo
urbanistico y concepto fundamental el de
urbanismo sostenible se ha aprobado, por
parte del Consejo de Gobierno andaluz, el
inicio de la tramitacién urgente por razones

L de interés publico del anteproyecto de la
Ley de Impulso para la Sostenibilidad del

wc Territorio de Andalucia (en adelante
p “LISTA”").
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Por su relevancia, podrian destacarse las
siguientes novedades:

1. La LISTA opta por integrar en un unico
cuerpo legislativo la regulacion vigente
relativa a la ordenacion territorial y
urbanistica - principalmente, la Ley 1/1994,
de 11 de enero, de Ordenacion del
Territorio de la Comunidad Auténoma de
Andalucia y la Ley 7/2002, de 17 de
diciembre, de Ordenacion Urbanistica de
Andalucia - “agilizando” con ello la
interpretacion y aplicaciéon de la norma por
las Administraciones Publicas.

2. Se plantea una nueva regulacién en lo
que respecta a la clasificacion del suelo,
coherente con las situaciones bésicas del
suelo determinadas en el Real Decreto
Legislativo 7/2015, de 30 de octubre, por el
que se aprueba el Texto Refundido de la
Ley de Suelo y Rehabilitacion Urbana,
distinguiéndose entre suelo urbano y suelo
rustico.

3. Se persigue la simplificaciéon del
planeamiento general urbanistico,
configurdndose un “nuevo” sistema dual: (i)
el Plan de Ordenacion Municipal, como
instrumento que configuraria y definiria el
modelo de ciudad a medio y largo plazo; (ii)
y el Plan de Ordenacion Urbana como
instrumento propio de ordenacion de la
ciudad existente y de respuesta a las
necesidades de regeneracion y
rehabilitacion de la misma.
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La LISTA prevé incorporar la
perspectiva de sostenibilidad
social, ambiental y econémica
a la planificacion territorial y
urbanistica, de tal forma que
se afiadiran directrices
territoriales para proteger el
litoral y el paisaje, con la
finalidad de evitar un
“consumo” innecesario de
suelo.

A su vez la norma pretende
agilizar los instrumentos de
ordenacion territorial y
urbanistica y el proceso de
tramitacién y aprobacion,
reduciendo plazos y tramites.
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La LISTA parece apostar por
la colaboracion publico-
privada regulando el papel
empresarial en la gestion y

ejecucion de los planes
urbanisticos.

4. Se mantiene el sistema de planes de
desarrollo que complementaria a los
planeamientos  generales  urbanisticos,
recogiéndose como novedad los Estudios de
Ordenacion, al objeto de dar respuesta a las
nuevas necesidades de renovacion urbana
gue se planteen en suelo urbano
consolidado, y que no estén delimitadas en
los planeamientos generales.

5. El Proyecto de Actuacién Urbanistica se
configura como un instrumento de ejecucion
de las actuaciones contempladas en los
planes territoriales, mediante el que la
Consejeria competente podria incorporar
determinaciones de ordenacién vinculantes
para los Ayuntamientos, en cuyo caso éstos
deberan proceder a la innovacién de sus
planes correspondientes.

6. Se introduce como novedad, en lo que
respecta a los sistemas de ejecucion
urbanistica, la modalidad simplificada del
sistema de compensacion, el cual permitira
la tramitaciéon simultanea (i) del instrumento
de ordenacion de las actuaciones de
transformacién o complementario, (ii) del
proyecto de reparcelacion vy (iii) del proyecto
de urbanizacion.

7. La LISTA incluye, entre otros extremos, la
totalidad del articulado del Decreto-ley
3/2019 tal y como se preveia en la
aprobacion del mismo, y cuyas novedades
fueron analizadas en la publicacién de la
alerta de Derecho Regulatorio de PwC de 7
de octubre de 2019.

8. Se priorizan los mecanismos de
declaracion responsable y comunicacion
previa en aquellas actuaciones que, por su
alcance y naturaleza no tengan un impacto
susceptible de control a través de la técnica
autorizadora de licencia urbanistica.

Por un lado, se someten a declaracion
responsable, entre otras, las siguientes
actuaciones: (i) obras de escasa entidad que
no requieran proyecto; (ii) obras y cambios
de uso en edificios existentes que se ajustan
a la ordenacion urbanistica sobre suelo
urbano, siempre y cuando no alteren
parametros de ocupacion y altura, ni
conlleven incrementos de edificabilidad; (iii)
primera ocupacion y utilizacion de nuevas
edificaciones siempre que hayan tenido
concedida licencia de obras previamente;
(iv) cambios de uso en edificaciones, o
parte de ellas, situadas en suelo urbano no
sometido a actuaciones de transformacion
urbanistica y conformes con la ordenacién
territorial y urbanistica.

Por otro, seran objeto de comunicacién
previa, entre otras actuaciones o tramites (i)
los cambios de titularidad de licencias y
declaraciones responsables. y (ii) el inicio de
las obras.

¢Como te podemos ayudar?

En materia urbanistica disponemos de
especialistas de amplia  trayectoria
profesional que prestan su asesoramiento y
asistencia juridica continuada a numerosas
entidades publicas y privadas para la
resolucion eficaz y satisfactoria de las
distintas controversias y necesidades que se
suscitan en las areas de planeamiento,
gestion y disciplina urbanistica, incluyendo la
realizacion de las actuaciones necesarias en
via administrativa y/o judicial.

El presente documento ha sido preparado a efectos de orientacién general sobre materias de interés y no constituye asesoramiento profesional alguno. No deben llevarse a cabo
actuaciones en base a la informacién contenida en este documento, sin obtener el especifico asesoramiento profesional. No se efectia manifestacion ni se presta garantia
alguna (de caracter expreso o tacito) respecto de la exactitud o integridad de la informacién contenida en el mismo y, en la medida legalmente permitida. Landwell -
PricewaterhouseCoopers Tax & Legal Services, S.L., sus socios, empleados o colaboradores no aceptan ni asumen obligacién, responsabilidad o deber de diligencia alguna
respecto de las consecuencias de la actuacién u omisién por su parte o de terceros, en base a la informacién contenida en este documento o respecto de cualquier decisién

fundada en la misma.
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