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El Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo,
por el que se declara el estado de alarma
para la gestion de la situacion de crisis
sanitaria ocasionada por el COVID-19
(“Real Decreto 463/2020”), asi como la
crisis del coronavirus en si misma,
impactan de manera severa en los
procedimientos de adjudicacion de los
contratos del Sector Publico, asi como en
la ejecucion de los contratos ya
formalizados.

Si bien la situacion puede ser muy dispar y
requiere un analisis particularizado, caso
por caso (dadas las circunstancias de cada
contrato), a continuacién, se recogen las
consideraciones esenciales que, en tanto
se prolongue el estado de alarma, pueden
tener en cuenta los operadores que
contraten con las entidades del Sector
Publico.

Diversos de sus aspectos son de interés
para los contratistas del Sector Publico:

Suspensién de términos e
interrupcion de plazos en los
procedimientos de adjudicacién de
los contratos.

La suspension de los términos e
interrupcion de plazos administrativos “para
la tramitacion de todos los procedimientos
de las entidades del Sector Publico” es
acordada de manera generalizada por la
Disposicién adicional 32 del Real Decreto
463/2020.
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A ella nos referimos en Periscopio
especifico.

Sin embargo, desde la perspectiva de la
preparacion y adjudicacion, dicha
suspension resulta aplicable a los distintos
hitos de los procedimientos de adjudicacion
de contratos del sector publico (tanto
contratos administrativos, como contratos
privados).

Cabe entender suspendidos los términos e
interrumpidos los plazos para, entre otras
actuaciones, la presentacion de ofertas
(algunos 6rganos de contrataciéon ya han
publicado notas informativas en este
sentido), la aportacion de documentacién
exigida para la formalizacién del contrato o,
asimismo, de impugnacién de actos
administrativos dictados en el marco de
dichos procedimientos (como, por ejemplo,
pliegos, adjudicaciones de contratos o la
exclusion de licitadores).

A este respecto, debe tenerse en cuenta
que, de acuerdo con el Real Decreto
463/2020, los 6rganos de contratacion
estan facultados para acordar
motivadamente “las medidas de
ordenacion e instruccién estrictamente
necesarias para evitar perjuicios graves en
los derechos e intereses del interesado en
el procedimiento y siempre que éste
manifieste su conformidad, o cuando el
interesado manifieste su conformidad con
que no se suspenda el plazo”.
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La suspension de los plazos
del Real Decreto 463/2020
no suspende
automaticamente la ejecucion
de los contratos publicos ni
otorga mayores plazos de
ejecucion

el contratista no tiene
derecho a la suspension
(salvo en caso de impago por
la Administraciéon superior a
cuatro meses).

El presente documento ha sido preparado a efectos de orientacion general sobre materias de interés y no constituye asesoramiento profesional alguno. No deben llevarse a cabo

Ello implica que el Real Decreto 463/2020
no limita, en ninguin caso, el derecho de los
interesados a presentar escritos,
solicitudes e instancias ante la
Administracién, que obviamente puede
tener lugar por los medios electrénicos
habituales que la Ley establece, conforme
a los sistemas y medios que las entidades
del sector publico tienen habilitados
actualmente. Por tanto, la tramitacion
puede no suspenderse finalmente si la
Administracién u Organismo publico
correspondiente decide que es procedente
tramitar el procedimiento y asi
motivadamente lo dispone.

Estas consideraciones no son de aplicacién
a los procedimientos de contratacion y
resoluciones que vengan referidos a
situaciones estrechamente vinculadas a los
hechos justificativos del estado de alarma.
En consecuencia, los términos y plazos
gue traigan causa de actos dictados por las
entidades contratantes como consecuencia
directa de la crisis sanitaria ocasionada por
el COVID-19, no se entenderan
suspendidos, debiendo atenderse en
tiempo y forma.

Suspension de los plazos de
prescripcion y caducidad

La suspension de los respectivos plazos de
prescripcion y caducidad de cualesquiera
acciones y derechos (de acuerdo con la
Disposicién adicional cuarta del Real
Decreto 463/2020), determina que los
plazos para el ejercicio de acciones de
responsabilidad contractual, reclamaciones
de intereses por abono tardio del precio,
entre otras acciones, se veran
suspendidos; obviamente, ello no impide
gue -como se ha sefialado- puedan
plantearse voluntariamente las acciones
correspondientes.

Esta prevision, segun las circunstancias,
puede permitir una mejor preparacion de
las reclamaciones, su presentacion llegado
el momento pese a la suspensién acordada
0, en su caso, disponer de un mayor
tiempo para negociar con los 6rganos de
contratacion diversas cuestiones de interés

para la ejecucion y sostenibilidad del
contrato.

El desenvolvimiento de los contratos:
ejecucion, suspension, reequilibrios,
modificacion y resolucion.

La suspension de los plazos del Real
Decreto 463/2020 no suspende
automaticamente la ejecucion de los
contratos publicos ni otorga mayores
plazos de ejecucion, de modo que los
contratos deberan seguir siendo
ejecutados en sus propios términos.

Lo que si se suspende son los términos, y
se interrumpen los plazos de los
procedimientos relativos a las relaciones
entre el contratista y el érgano de
contratacién (como, por ejemplo, los
procedimientos de imposicion de
penalidades, los tramites de audiencia en
expedientes de resolucién contractual, o
las solicitudes de reequilibrio o
modificacién contractual, liquidacién, entre
otros), sin perjuicio de la posibilidad del
interesado en manifestar su no
conformidad con la no suspension.

La suspension de los contratos sigue
rigiéndose por las reglas generales de la
Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de
Contratos del Sector Publico, por la que se
transponen al ordenamiento juridico
espafiol las Directivas del Parlamento
Europeo y del Consejo 2014/23/UE y
2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014
(“LCSP”), en el caso de los contratos
administrativos, y por lo que dispongan los
pliegos en el caso de los contratos
privados suscritos por entidades del sector
publico.

Asi, con caracter general, el contratista no
tiene derecho a la suspension (salvo en
caso de impago por la Administracion
superior a cuatro meses). Puede, no
obstante, solicitar una suspension fundada
en interés publico o en causas imprevistas,
pero la Administracién debera concederlo.
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En resumen:

La declaracion del estado de
alarma para la gestion de la
situacion de crisis sanitaria
ocasionada por el COVID-19,
mediante el Real Decreto
463/2020, de 14 de marzo, tiene
un impacto relevante en la
contratacién publica, ya que
diversas de sus medidas van
dirigidas o pueden incidir en la
preparacion, adjudicacion y
ejecucion de los contratos
publicos.

En primer lugar, la suspension de
los términos e interrupcion de
plazos administrativos puede
determinar un diferimiento de la
contratacién por las entidades del
Sector Publico pero, méas
relevante aun, resulta la
posibilidad de acudir a
contrataciones mediante
procedimiento de emergencia.
Por otro lado, el entorno incierto
y cambiante que existe puede
dar lugar a que, en muchos
casos, tenga lugar la suspension
de contratos publicos y/o se
plantee su resolucion o
necesidad de adoptar medidas
que garanticen su viabilidad
econémica.

Sin embargo, en el caso en que la
Administracion opte por suspender
determinados contratos (asi lo han hecho
algunas Comunidades Autbnomas como
consecuencia del cierre de centros
educativos o deportivos), el contratista
puede plantearse ejercer acciones
indemnizatorias frente al érgano de
contratacion. No obstante, en tales casos
debera llevarse a cabo un andlisis
individualizado atendiendo a los pliegos
que rijan la licitacién y el régimen juridico
aplicable (contratos
administrativos/contratos privados) y, de
forma especial, del grado de incidencia de
la emergencia sanitaria en la ejecucion del
contrato, su equilibrio econémico y sus
especificas circunstancias.

Si la Administracion acuerda la suspension
debera extenderse la correspondiente acta,
de oficio o a solicitud del contratista, en la
gue se consignen las circunstancias que la
han motivado y la situacién de hecho en la
ejecucion del contrato; légicamente, este
momento es trascedente a efectos de
hacer constar la situacion y acreditar las
instrucciones que el érgano de contratacion
realice, con vistas a plantear la solicitud de
posibles reparaciones o compensaciones.

Por lo que respecta a la posible
maodificacién del contrato (tanto por exigir
mayores prestaciones o0 menores, COmo
consecuencia de mayor demanda o menor
por parte de la Administracion), habra que
atender, nuevamente, a lo que dispongan
los pliegos en el caso de los contratos
privados formalizados por entidades del
sector publico y a las limitaciones
contempladas en los articulos 203 y
siguientes de la LCSP, en funcién de si la
maodificacién del contrato por un supuesto
como el que nos ocupa ha sido
contemplado o no en los pliegos, debiendo
limitarse en todo caso a introducir las
variaciones estrictamente indispensables
para responder a la causa objetiva que la
haga necesaria. En todo caso, existen
argumentos para rechazar cualquier intento
de enriquecimiento injusto por parte de la
Administracion a costa del equilibrio
contractual.

La resolucion del contrato ha de ser la
Ultima de las opciones a la que acudir,
dado su caracter gravoso y excepcional
tanto para el interés publico como para el
contratista. En consecuencia, cuando no
haya sido posible la adopcion de las dos
soluciones anteriores (suspension o
modificacién del contrato), procedera
valorar la eventual concurrencia de causa
de resolucién del contrato y las
consecuencias de la misma. De nuevo,
serd necesario un analisis casuistico e
individualizado de las circunstancias de
cada contratacion, conforme a la normativa
que le fuera aplicable, a fin de mitigar el
impacto de la resolucién en la esfera
juridica del contratista.

Contratacién de emergencia

La situacion planteada por Covid-19 puede
determinar la utilizacion de procedimientos
excepcionales, en la gestion por parte de
las entidades de las Administraciones
Publicas, como es la tramitacion de
emergencia prevista en el articulo 120 de
la LCSP.

Se trata de una alternativa para actuar de
manera inmediata a causa de
acontecimientos catastréficos, de
situaciones que supongan grave peligro o
de necesidades que afecten a la defensa
nacional. Este régimen excepcional en la
contratacién publica encaja en la actual
situaciéon de emergencia sanitaria, como ha
constatado -sin ser realmente preciso- el
Real-Decreto Ley 7/2020, de 12 de marzo,
por el que se adoptan medidas urgentes
para responder al impacto econémico del
Covid-19.

Esta alternativa puede ser de interés en
distintos supuestos para garantizar la
gestion eficiente desde las
Administraciones Publicas ante esta crisis,
si bien su aplicacion resulta limitada a “las
necesidades derivadas de la proteccion de
las personas y otras medidas adoptadas...
para hacer frente al COVID-19".
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